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ABSTRACT

Actualmente, es importante conocer y comprender los alcances del concepto de sostenibilidad
ambiental y en su virtud, las implicancias de la economia circular en las relaciones de trabajo;
ya que abarca a un significante universo de sujetos que contribuyen a la evolucién y a los

cambios sustanciales en el nuevo modo de vivenciar el progreso.

El sistema actual legislativo basado en el precepto del articulo 14 bis de la Constitucion
Nacional Argentina, reconoce la proteccion de un sujeto débil que es el trabajador en un
sistema que afirma la desigualdad, denominada “hiposuficiencia”. El planteo principal, se basa
entonces en el andlisis de la sostenibilidad y el impacto de la economia circular en el mundo de

las relaciones laborales.

El presente trabajo, procura analizar el fendbmeno evolutivo del paradigma ambiental de
sostenibilidad, a partir del concepto que introduce la economia circular aplicada con la

superacién sistémica del modelo clésico de la Ley de Contrato de Trabajo.

Asimismo, se desarrolla e incluye un andlisis legislativo a nivel nacional e internacional con
relacion al encuadre juridico en referencia. El tema central es abordar las principales

cuestiones que incidirian directamente en el marco laboral dependiente actualizado.

Se analiza también un caso concreto de aplicacién del sistema de economia circular en una
empresa argentina, a efectos de contemplar las repercusiones que puede tener el impacto del
nuevo modelo econdmico en lo especifico.

Finalmente, se trata de determinar si resulta ser una variable que favorece el progreso dentro

del sistema laboral o bien, por el contrario, se afirma con caracter regresivo.-



[. INTRODUCCION.

Actualmente, la permanente evolucion del derecho ambiental, incorporando la problematica
econdmica — social -medioambiental, en estrecha relacion con los derechos humanos, plantea
la apertura de un camino hacia el necesario equilibrio entre la economia, el ambiente y la
sociedad. Se postula de este modo, el nuevo paradigma de desarrollo sostenible, que

considera a las generaciones futuras, y a la vez, permite repensar un equilibrio natural * .

En el presente trabajo, se desarrollan algunos desafios que trae aparejado el concepto de
sostenibilidad dentro del ambito laboral sobre la premisa fundamental de la “economia circular”.
Dentro del desarrollo de estos postulados, se exponen los argumentos que se ven
involucrados o interpelados, como asi también las posiciones elaboradas a nivel legislativo

—tanto en la Republica Argentina como el resto del mundo—, en lo especifico.

Principalmente, el trabajo se aboca a analizar y desarrollar el funcionamiento de la economia
circular, teniendo como eje central del mismo, indagar sobre el impacto que presenta en las

relaciones laborales en clave de superacion al binomio empresa/ trabajador.

1. Problema de investigacion e hipotesis.

Las sociedades avanzan, mutan, y ello siempre acarrea reformas o creacién de nuevas hormas
de relacionamiento. Los cambios sociales, por su propio peso practicamente obligan a los
legisladores a que se ocupen de ello y regulen la nueva realidad, o reformen lo que ha quedado

obsoleto.

La revolucion planetaria suscitada a partir del paradigma sostenible, y en especial post
pandemia COVID 19; implicé una gran transformacién, y en muchos casos, en las relaciones

de trabajo.

Sin embargo, la normativa laboral vigente que se encarga de regular las relaciones de trabajo
(arg. Ley 20.744) fue sancionada y promulgada en el afio 1974, bajo un contexto social
notoriamente distinto. En tiempos actuales, dicha normativa se encuentra desfasada en
algunas cuestiones, especialmente en relacion a aquello que ha evolucionado en las relaciones
laborales; por lo que resulta insuficiente para atender los cambios laborales que se estan

suscitando —cada vez con mayor velocidad—, sobre todo en las grandes ciudades.

Al respecto, méas alld de la novedad legislativa del nuevo Régimen de Teletrabajo (arg. Ley

27.555), lo cierto es que se evidencian marcos normativos desconectados de la realidad; es



decir el esquema que se origind a partir de la Ley 20.744 del afio 1974, surgié de una matriz
dicotondmica obrero/fabrica, en tiempos en que internet aun no existia y fue pensado para el
trabajador que cumplia un horario fijo en el establecimiento del empleador, esquema que se
confronta con la realidad actual, en que la vida laboral se desarrolla mayoritariamente en modo

“on-line”.

Si bien en muchos casos la adopcion de las tecnologias en el ambito laboral por parte de
empleadores y empleados fue de forma armonica, algunas nuevas formas de trabajo, lejos de

lograr un nuevo equilibrio, carecen de un sustento juridico acorde para quienes las ejercen.

En el precitado contexto, es objeto principal de analisis en el presente trabajo analizar el

impacto de la sostenibilidad y la economia circular en las relaciones laborales actuales.

Planteadas estas cuestiones, se llevan a cabo las siguientes preguntas para la presente

investigacion:

o ¢ De qué forma impactan en el ambito laboral la sostenibilidad y la economia circular?
e ¢Nos encontramos ante nuevas formas de trabajo que no se adaptan a los modelos

conocidos?

2. Objetivo general.

El objetivo general de la presente investigacidn consiste en analizar el impacto que generan la

sostenibilidad y la economia circular en las relaciones laborales.

Para ello, se exponen tanto las posturas mas destacadas en tiempos actuales, integrandolas

en una nueva vision a partir del sistema colaborativo.

Asimismo, se analiza el funcionamiento de las empresas y su regulacion legal—o falta de ella—.

3. Objetivos especificos.

v' Explicar el funcionamiento del modelo de sostenibilidad y el sistema de economia
circular, con perspectiva colaborativa.

v' Analizar el impacto de la sostenibilidad y la economia circular en las condiciones de
trabajo.

v Analizar la perspectiva legislativa actualizada a nivel nacional e internacional.



4. Metodologia.

Se utiliza el método descriptivo explicativo.

“Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenédmeno que se
someta un andlisis. Tienen como objetivo medir o recoger informacion de manera
independiente o conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren.” (cf. Sampieri,

Roberto. Metodologia de la Investigacion. Edit: Mac Graw Hill)

En cambio, la investigacion explicativa “pretende establecer las causas de los eventos o

fendmenos que se estudian”, explicando el por qué ocurre un determinado evento.



Il MARCO TEORICO.

1. Contrato y relacion de trabajo.

La expresion que se origina a partir del principio protectorio plasmado en el articulo 14 bis de la
Constitucion Nacional Argentina, se manifiesta en una protecciéon especial para el trabajador y

reconoce la desigualdad negocial entre las partes.

En este sentido, la Ley de Contrato de Trabajo, N° 20.744 (BO 27/9/1974) —en adelante “LCT"-,

se ocupa de materializar este aspecto tuitivo.

Esto es importante destacarlo, en la medida que la LCT, contempla concurrentes derechos y
obligaciones para los empleadores y trabajadores en el marco de la relacion dependiente.
Estos derechos que emanan de la LCT no aplican para otra clase de trabajos, como el caso de

los trabajadores auténomos, familiar, benévolo o publico.

El Dr. Julio Armando Grisolia, define al trabajo humano del siguiente modo: “En sentido amplio
se puede definir el trabajo humano como toda actividad realizada por el hombre, con su
esfuerzo fisico o intelectual, que produce bienes y servicios y que tiene por objeto convertir las

cosas, es decir, trasformar la realidad.”

En tanto que, la Ley de Contrato de Trabajo establece en su Articulo 4° el concepto

propiamente dicho de trabajo?

“Constituye trabajo a los fines de esta ley, toda actividad licita que se
preste a favor de quien tiene la facultad de dirigirla, mediante una
remuneracion. El contrato de trabajo tiene como principal objeto la
actividad productiva y creadora del hombre en si. Sélo después ha de
entenderse que media entre las partes una relacion de intercambio y un

fin econémico en cuanto se disciplina por esta ley”

De la definicion apuntada, se derivan los caracteres que permiten definir el alcance del trabajo

comprendido en el mencionado marco normativo.

En principio, la realizacion de una actividad licita, que es productiva y que es valiosa para
ambas partes, ya que quien la realiza la utiliza como un medio para su subsistencia, pero que
le es completamente ajena en cuanto al riesgo, los frutos y organizacion del trabajo, cuestiones

estas dltimas que le incumben al empleador.



Asimismo, en el Articulo 21, la LCT establece el concepto de contrato de trabajo*

“Habra contrato de trabajo, cualquiera sea su forma o denominacion,
siempre que una persona fisica se obligue a realizar actos, ejecutar
obras o prestar servicios en favor de la otra y bajo la dependencia de
ésta, durante un periodo determinado o indeterminado de tiempo,
mediante el pago de una remuneracion. Sus cldusulas, en cuanto a la
forma y condiciones de la prestacion, quedan sometidas a las
disposiciones de orden publico, los estatutos, las convenciones

colectivas o los laudos con fuerza de tales y los usos y costumbres.”

Es dable sefialar que del concepto de Contrato de Trabajo establecido en el esquema de la

LCT, surgen entonces los siguientes caracteres:

Es consensual porque se perfecciona por el consentimiento de las partes; personalisimo
respecto del trabajador (intuitu personae), existe una subordinacion técnica, juridica y
econdmica entre el trabajador y el empleador — dependencia laboral-, se desarrolla por medio
de prestaciones repetidas en el tiempo (tracto sucesivo), admite libertad de formas, tiene
contenido patrimonial (oneroso), hay reciprocidad en las posiciones juridicas (bilateral y
sinalagmatico), hay equivalencias en las prestaciones (conmutativo), tiene una regulacion
propia contemplada en la LCT que admite modalidades especiales relativas al tiempo o a la

forma de la prestacion de los servicios.

En tanto, el Articulo 22 de la LCT conceptualiza la relacién de trabajo® definiéndola del

siguiente modo:

“Habra relacion de trabajo cuando una persona realice actos, ejecute
obras o preste servicio en favor de otra, bajo la dependencia de ésta en
forma voluntaria y mediante el pago de una remuneracién, cualquiera

sea el acto que le dé origen.”

La relacién de trabajo, es una situacién de hecho que manifiesta una relacion de dependencia.
De la definicion transcripta puede concluirse que, sin perjuicio del contrato de trabajo —acuerdo
de voluntades materializado en un acto juridico—, la relacion de trabajo es la prestacion efectiva

de las tareas, las que pueden consistir en la ejecucion de obras, actos o servicios.

Cabe afadir que, el trabajo dependiente es aquel en que una persona humana realiza una
tarea o actividad en favor de otra llamada empleador, dentro de los limites del contrato de

trabajo. Se presta una actividad personal a cambio de una remuneracion, en relacién de



dependencia o subordinacion respecto de otro empleador (persona humana o juridica) que
requiere de sus servicios, es decir, es un trabajo dirigido. Se encuentra protegido por la

constitucion y la legislacion de fondo.

Finalmente, complementan el plexo normativo precitado en lo atinente a la interpretacion y
prueba del contrato de trabajo, los articulos 50 y 23 LCT. Aunque la casuistica puede ser
inagotable, en los debates de destacados fallos de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
se analiza el dinamico fluir de las formas de relacionamiento en el mundo laboral y sus
implicancias. — cf. CSIN, 1468/2011 (47-C) “Cairone, Mirta Griselda y otro c. Sociedad Italiana de Beneficencia en Buenos

Aires, Hospital Italiano s. Despido” del 19/2/2015 y CSIN, 5/2014 (50 —R) / CS 1, “Rica, Carlos Martin c. Hospital Aleméan y otros
s. Despido”, sent. del 24/4/2018-.

2. Desarrollo sostenible.

La permanente evolucion del derecho ambiental, incorporando la problematica econémica —
social -medioambiental, en estrecha relacién con los derechos humanos; plantea actualmente
la apertura de un camino hacia el necesario equilibrio entre la economia, el ambiente y la
sociedad, a partir del nuevo paradigma de desarrollo sostenible considerando a las

generaciones futuras, y a la vez, permite repensar un equilibrio natural.

El desarrollo sostenible, es aquel desarrollo que satisface las necesidades actuales, sin poner
en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender a sus propias necesidades (v.

Informe Nuestro Futuro Comun — 1987).

Al respecto, la Conferencia de Estocolmo (1972), la Conferencia de Rio de Janeiro (1992), los
destacados principios del milenio y objetivos de desarrollo sostenible determinados en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, bajo tres dimensiones de sostenibilidad:
econdmica, social y medioambiental, desarrollados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU); reafirman y corroboran lo antedicho destacando la importancia del trabajo decente y el

crecimiento econémico. ©

En ese orden de ideas, el desarrollo de una economia mas respetuosa del medio ambiente y a
la vez, mas eficiente manifestada en la creaciéon de nuevos empleos y empresas sostenibles,
requiere abordar un enfoque integrador con relacién a las condiciones de un nuevo escenario
superador a partir del nuevo paradigma sustentable, cuya influencia a la vez, afianza un nuevo

constructo social que se manifiesta en la actualidad de las relaciones laborales.

Los escenarios en referencia, bajo el prisma de sustentabilidad, también han sido reflejados en
las estrategias nacionales de gestion de crisis y en las enciclicas de politica ambiental “Laudato
Si” y “Fratelli Tutti” (Santo Padre Francisco)’, debiendo medirse de acuerdo a las maximas de

la politica de igualdad.

10



De acuerdo a las premisas expuestas, resulta necesario profundizar en el desarrollo de una
economia mas respetuosa del ambiente y a la vez mas eficiente en lo que atafie a la creacién
de empleos y empresas responsables sostenibles a fin de dar cumplimiento con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Es decir, se impone la necesaria incorporacion con autonomia

propia de nuevos vectores que influyan en el complejo espectro de oportunidades.

El equilibrio entre la economia, el ambiente y la sociedad, a partir del concepto de
sostenibilidad que considera a las generaciones futuras, se afianza sobre un enfoque integral:
ambiental, ecolégico, social, econémico, financiero, politico, institucional; creando una nueva

interrelacion entre el ambiente, la pobreza y una nueva ética planetaria.

Son varias las perspectivas desde donde se puede abordar el analisis del origen e identidad del
desarrollismo. En primer lugar, Raul Prebisch, (politico, académico y economista argentino muy
reconocido por sus aportes a la teoria estructuralista del desarrollo econémico), fue inspiracion
de destacadas corrientes tales como el desarrollismo en Argentina o movimientos
industrialistas en Brasil. Sus ideas subyacen a un amplio sector de intelectuales y académicos
comprometidos con los procesos de desarrollo industrial y redistribucion de la riqueza en aras
de alcanzar sociedades mas equitativas, politicas de sustitucion de importaciones, proteccion
arancelaria e industrializacién forzosa, como requisitos necesarios para el desarrollo socio-
econdmico, revirtiendo el fendmeno del deterioro de los términos de intercambio; piedra
angular de su teoria “desarrollista” que planteé la necesidad de una industrializacién activa y
planificada como politica de Estado para alcanzar desarrollo con una distribucion mas

equitativa de los ingresos, con la finalidad de reducir la pobreza y aumentar la movilidad social.

Asimismo, el primer informe que realizé el Club de Roma, “Informe Meadows”, presentado por
Dennis Meadows - editado en Estados Unidos en el afio 1972-, con gran difusion, desperté
por primera vez una preocupaciéon global por el valor de la sostenibilidad de la vida en el
planeta. A partir de este postulado, sobrevino la reivindicacion de concepciones
“Malthusianas” en torno a los denominados limites del crecimiento, la toma de conciencia
respecto de los impactos humanos incontrolables sobre los llamados recursos de acceso
comun y las amenazas de un crecimiento poblacional que pareciera exponencial e

incontrolable. 8

El “malthusianismo o maltusianismo” es una teoria demografica, econdmica y sociopolitica,
desarrollada por el economista britAnico Thomas Robert Malthus (1766-1834) durante la
revolucion industrial, segun la cual el ritmo de crecimiento de la poblacion responde a una
progresién geométrica, mientras que el ritmo de aumento de los recursos para su supervivencia
lo hace en progresién aritmética. Por esta razon, de no intervenir obstaculos represivos como el

hambre, las guerras, o las pestes; el nacimiento de nuevos seres aumentaria la pauperizacion
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gradual de la especie humana e incluso podria provocar su extincion, lo que se ha denominado

catastrofe malthusiana.

El crecimiento poblacional implicaria necesariamente una mayor escasez relativa de recursos
naturales y en especial presiones sobre los recursos de acceso comun o libre como son los

recursos pesqueros, la biodiversidad o la atmésfera entre otros.

Por su parte, Paul R. Ehrlich en el libro “The Population Bomb, 1968”, alerté con conciencia
ambiental, sobre los peligros que encerraba un crecimiento poblacional sin un correlato con el
crecimiento de los recursos disponibles para su soporte. El énfasis, sin embargo, fue puesto
mas en las cantidades y magnitudes del incremento poblacional, que en la distribucién
equitativa de la riqueza y el acceso a los recursos naturales, alimentos y el agua,
interpretaciones evolutivas que se reflejan con la metafora de la ética del “bote salvavidas”; es
decir, en términos darwinianos, de una supervivencia de los pobladores de los paises

desarrollados en desmedro de los menos privilegiados de la tierra.

Este panorama se profundiz6 en los albores del movimiento ambientalista encabezado por G.
Hardin, K. Boulding u W. Ophuls, y también por Herman Daly en tiempos mas recientes. Los
mencionados intelectuales, fueron quienes abogaron por un modelo de decrecimiento e
invocaron en apoyo a su tesitura diferentes razones éticas y morales. A modo de ejemplo,
materializada en las elecciones que cada ciudadano y habitante de la Tierra efectia como
consumidor o actor econémico, con las implicancias relevantes que tienen para cambiar el
rumbo del decrecimiento. De este modo, se afirma un desescalonamiento de los niveles de
producciéon y consumo en los paises y sectores mas desarrollados a favor de una mayor
redistribucién del bienestar con justicia, sostenibilidad ambiental y equidad. Por un lado, se
trata de una reduccién de los flujos de energia y materiales a través del sistema social
antrépico con el fin de hacer frente a las limitaciones fisicas y ecoldgicas que impone la
naturaleza. Por otro lado, se refiere a una movida de tipo social y cultural tendiente a desplazar
la omnipresencia excluyente de las soluciones del mercado a las relaciones humanas,
admitiendo la emergencia de otras visiones alternativas, tales como la de la “abundancia frugal”

o el “buen vivir”.

En resumen, la década del ochenta del siglo pasado, dio inicio a la gesta de la concepcion del
desarrollo sustentable a partir de la labor de la Comisién Brundtland con su consagracion en la
Cumbre de la Tierra y la adopcién de la Agenda XXI como principio orientador en los acuerdos

multilaterales de tutela ambiental suscriptos en Rio de Janeiro en 1992.

En efecto, el desarrollo sustentable fue la inspiracion que subyacia en las reformas
constitucionales que se llevaron a cabo en muchos paises latinoamericanos en los afos

subsiguientes, incluyendo a la Republica Argentina en el afio 1994.
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La introduccion de una concepcién temporal que trasciende el momento presente, es decir el
aqui y ahora de las necesidades humanas actuales, vislumbra las obligaciones

intergeneracionales en un marco de consideracion a largo plazo.

Las interrelaciones complejas entre, por un lado el consumo y la apropiacién de recursos
naturales en beneficio de pocos como factor de deterioro ambiental, y por otro, la pobreza
como factor de degradacion en si mismo; se explicitan con mayor intensidad en los planos
sociales y econdmicos y también de las relaciones y discusiones diplomaticas entorno a lo que

se conoce genéricamente en la actualidad como la “agenda del ambiente y el desarrollo”.

El desarrollo sustentable como paradigma, a partir de la cumbre de Rio de Janeiro en 1992 y
hasta los afios que transcurrieron entre la mencionada cumbre y la de Johannesburgo en 2002,
(donde cobré mayor trascendencia la cuestién de equidad social y lucha contra la pobreza
como dos elementos estrechamente relacionados con la proteccion del ambiente); fueron los
afos en los cuales la globalizacion econoémica y la hegemonia de la libertad econémica como
modelo ideal de organizacion social, trajeron también aparejados una toma de conciencia
creciente respecto de la importancia que tienen la dimension social y la justicia distributiva en la

politica ambiental.

Frente a ello, se afianzan los elementos constitutivos del desarrollo sostenible: justicia intra e
intergeneracional, globalidad y enfoque antropocéntrico; con el fin de asegurar la existencia
humana, mantener el potencial productivo social con las opciones de desarrollo y actuacién de
la sociedad. A la vez, abonan lo antedicho la adopcién de iniciativas publicas, privadas y
mixtas, con un consenso abrumador entre la comunidad de las naciones, referentes
intelectuales, académicos vy lideres religiosos; y con énfasis las Metas de Desarrollo del Milenio
de las Naciones Unidas.

El triple estandar minimo o de base, social - econémico — ecoldgico sustentable para una
sociedad, significa la existencia de condiciones econdmicas, ecoldgicas, sociales y politicas
gue permitan su funcionamiento de forma armoénica a lo largo del tiempo y el espacio. En el
tiempo, plasmado en la armonia que debe darse entre las generaciones actuales y venideras;
en el espacio con la armonia que debe generarse entre los diferentes sectores sociales, y entre
la poblacién con el ambiente.

Como corolario de las premisas expuestas, en este nuevo paradigma, las concepciones éticas
y la sensibilidad hacia la naturaleza y la creacion, partiendo o no de una vision teolégica;
ocuparan sin hesitar un lugar de privilegio en los patrones sociales y en la cultura de la

humanidad.

La estrecha relacion entre ética, equidad, ambiente y pobreza hacia una nueva ética planetaria,

abre un enfoque superador a “La tragedia de los comunes” de G. Hardin, y conducira a
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transformar un nuevo modelo solidario y colaborativo de desarrollo sostenible en el cual, la
libertad se presenta con el reconocimiento de la libre eleccién para crear un nuevo modo de

progreso.

En la dimensidon a nivel empresarial, el desarrollo sostenible se manifiesta en diversas
dimensiones, ambiental, ecolégica, social, econdmica, financiera y politico-institucional. En ese
contexto, se afirman las estrategias de negocio para satisfacer las necesidades de la empresa,
los grupos de interés y la comunidad en general, con el fin de que aporten al desarrollo social y
econémico de la comunidad en un marco de proteccion ambiental garantizando la posibilidad

de las generaciones presentes y futuras de satisfacer sus necesidades. °

Algunos temas claves empresariales se presentan a nivel de sustentabilidad empresaria, como
los derechos de acceso, consumo sustentable, responsabilidad extendida del productor,
economia circular o colaborativa, derechos humanos y ambiente, licencias para operar y

relacionamiento con grupos de interés.

Como se puede ver, ciertos antecedentes internacionales y los destacados principios del

milenio, afirman un pilar paradigmatico para este novedoso enfoque sostenible ambiental. ®
3. Entorno laboral saludable.

El concepto de “entorno laboral saludable”, nace a partir del afio 2007 y el “Plan global de
acciones para la salud de los trabajadores de la Organizacién Mundial de la Salud, (en
adelante “OMS”). La dindmica fue evolucionando con los avances del afio 2008 a partir de la
Declaracién de Seul sobre salud y seguridad en el trabajo. En el ambito local, se consolida con
el programa “Lugares de trabajo saludables” (OMS, Min. Salud de la Nacion, Provincia de
Buenos Aires y Ciudad de Buenos Aires); y en 2010 desde la OMS, al presentarlo como un

modelo para la accién de empleadores, trabajadores, autoridades y profesionales.

Cabe sefialar que la OMS defini6 empresa saludable: “Aquella en la que los trabajadores y
jefes colaboran en un proceso de mejora continua para promover y proteger la salud, seguridad
y bienestar de los trabajadores y la sustentabilidad del ambiente de trabajo en base a las
siguientes indicadores: a) La salud y la seguridad concernientes al ambiente fisico de trabajo;
b) La salud, la seguridad y el bienestar concernientes al medio psico social del trabajo
incluyendo la organizacién del mismo y la cultura del espacio de trabajo; c)Los recursos de
salud personales en el ambiente de trabajo; y d) Las formas en que la comunidad busca

mejorar la salud de los trabajadores, sus familias y de otros miembros de la comunidad.”

La importancia del entorno laboral saludable se afirma en el siguiente postulado: “La salud es
un estado de bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma productiva y fructifera, y es
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capaz de hacer una contribucién a su comunidad” — (ver. “Entornos laborales saludables:
Fundamentos y Modelo de la OMS”).

Por otra parte, a partir del principio plasmado en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional
Argentina, se afirma el principio protectorio; a su vez, en el art. 19 de la Carta Magna el prisma
“alterum non laedere” y en el art. 75 inciso 22 de la Norma Fundamental con la aplicacion de
los Convenios Internacionales de la OIT sobre la seguridad y salud en el trabajo para la mejora
de las condiciones y medio ambiente del trabajo ratificados por el Estado Argentino -P155,
Protocolo de 2002 relativo al Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores; 1981
ratificado el 13 enero 2014, Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en
el trabajo, 2006 (num. 187); Convenio sobre la proteccién contra las radiaciones, 1960 (ndm.
115); Convenio sobre el cancer profesional, 1974 (nim. 139); Convenio sobre la negociacién
colectiva, 1981 (num. 154); Convenio sobre la seguridad y la salud en la agricultura, 2001
(nGm. 184); Convenio sobre el trabajo en la pesca, 2007 (num. 188); Convenio sobre la
inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81); Convenio sobre el marco promocional para la seguridad
y salud en el trabajo, 2006 (ndm. 187)-; se construyen los ejes principales en materia de

seguridad y salud en el &mbito laboral para la mejora de las condiciones y ambiente de trabajo.

En ese orden de ideas, la Ley de Contrato de Trabajo (Ley N° 20.744), establece principios
rectores del ambiente y las condiciones laborales saludables (cf. arg. arts. 62, arts. 63 —buena
fe-, 65, 66 y 68 —facultad de direccion y ejercicio regular—, art. 75 -articulo sustituido por el art.
1° Ley N° 27.323 B.O. 15/12/2016: deber de seguridad e indemnidad-, art. 17 -prohibicion de
hacer discriminaciones-, art. 78, art. 81 —igualdad de trato).

Complementan en lo sustancial el precitado plexo normativo, el sistema de Ley de Riesgos del
Trabajo y el concepto de “Entorno Laboral Saludable”. 1°

A partir del dictado del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién, es posible afirmar un analisis
integrador positivo superador de la prevencion del dafio. [cf. arg. arts. 10, 52, 1032, 1710, 1711,
1713 y ccs.CCyCN]

El principio protectorio consagrado en el art. 14 bis de la Constitucién Nacional, reconoce
entonces, la condicién hiposuficiente del trabajador frente al empleador en el iter contractual
laboral dependiente y una consecuente desigualdad negocial entre las partes.

El referido pilar, tuitivo de la dignidad del trabajador con basamento en la condicién de ser
humano, opera como contrapeso frente a las desigualdades generadas por el sistema
capitalista que lo coloca en condicidn hiposuficiente frente al empleador que lo contrata. En el
marco de negociacion contractual laboral dependiente, es el empleador quien posee los

recursos para establecer o negociar las condiciones de empleo, a la vez medios materiales e
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inmateriales destinados a la produccién, giro comercial y fin de lucro del negocio; mientras que
el trabajador aporta su fuerza de trabajo (intuitu personae) contra el pago de una
contraprestacion, (remuneracion). En la medida, que el sujeto de especial tutela se subsume

bajo la estructura productiva empresarial, el principio vela por su no cosificacion.

En ese sentido, el abuso de las facultades delegadas positivamente por el legislador al
empleador y la arbitrariedad en el ejercicio, son hip6tesis que se manifiestan a partir del
irregular ejercicio del poder de direccién patronal, (v. art. 66 in fine de la Ley de Contrato de
Trabajo N° 20.744 -BO 27/09/19745[6)).

De acuerdo a las premisas expuestas, el sujeto empleador por delegacién positiva del
legislador, tiene el deber de asegurar un ambiente de trabajo adecuado que no afecte la salud
y calidad de vida del trabajador, afianzando el principio de indemnidad (v. arg. art. 75 Ley
20.744).

Sentado ello, cabe afiadir, que el derecho ambiental argentino a partir de la dltima reforma de
la Constitucion Nacional de 1994 incorporé dos articulos vinculados con la tematica que

mencionamos en los apartados precedentes, el art. 41y el art. 43.

El art. 41 contempla el derecho-deber; derecho de todos los habitantes a vivir en un medio
ambiente sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano; este nuevo orden publico
ambiental piensa en las generaciones presentes y en las generaciones futuras; hace hincapié
en cuatro ejes fundamentales: lo social, o ecoldgico, lo cultural y lo econdémico. El deber por su

parte es el de su preservacion.

Dichos pilares surgieron de la Conferencia de Rio de Janeiro de 1992; a su turno el concepto
de Desarrollo Sustentable ya aparecia en las diferentes Conferencias de Naciones Unidas y
finalmente, con la Ultima reforma a la Constitucién Nacional de 1994, los Convencionales

Constituyentes lo incorporaron en el art. 41. También aparece la referencia al dafio ambiental,

el que tendera prioritariamente a la recomposicion seguln lo establezca la ley.

3.1 Ley N° 27.520/2019, Ley de presupuestos minimos de adaptacion y mitigacion al

cambio climético global,

Esta ley establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones,
instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climético en todo

el territorio nacional en los términos del art. 41 de la Constitucién Nacional.

Rige en todo el territorio de la Nacidn, sus disposiciones son de orden publico y se utilizan para

la interpretacion y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia.
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Entre los objetivos de la ley se menciona:

a) Establecer las estrategias, medidas, politicas e instrumentos relativos al estudio del impacto,
la vulnerabilidad y las actividades de adaptacion al Cambio Climatico que puedan garantizar el
desarrollo humano y de los ecosistemas.

b) Asistir y promover el desarrollo de estrategias de mitigacion y reduccion de gases de efecto

invernadero en el pais.

¢) Reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas naturales ante el Cambio Climético,
protegerlos de sus efectos adversos y aprovechar sus beneficios.

Entre sus principios rigen:

a) Responsabilidades Comunes pero Diferenciadas.

b) Transversalidad del Cambio Climatico en las politicas de Estado.

c¢) Prioridad; y

d) Complementacion.

Contara con Gabinete Nacional de Cambio Climético y de un Consejo Asesor quienes tendran
a su cargo la coordinacion del Plan Nacional de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico, el
gue deberd actualizarse antes de cumplirse los cinco afios. El mismo, sera elaborado por el
Poder Ejecutivo Nacional y tendra por finalidad:

a) La proyeccion de politicas de Estado en materia de adaptacion y mitigacion al cambio

climatico para las generaciones presentes y futuras.

b) El desarrollo de métodos y herramientas para evaluar los impactos y la vulnerabilidad y
permitir la adaptacién y mitigacion al cambio climatico en los diferentes sectores
socioecondmicos y sistemas ambientales del pais.

¢) La integracion de politicas, estrategias y las medidas de mitigacién y adaptacién a los
procesos claves de planificacion.

d) La incorporacién del concepto de los riesgos climéticos futuros, su monitoreo y el manejo de
riesgos, en los planes de formulacion de politicas.
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e) La reevaluacién de los planes actuales para aumentar la solidez de los disefios de
infraestructuras y las inversiones a largo plazo, incluyendo en las mismas las proyecciones de

crecimiento poblacional y de posibles migrantes ambientales.

f) La preparacion de la administracion puablica y de la sociedad en general, ante los cambios

climéticos futuros.

Entre las medidas y acciones de adaptacién menciona:

- Desarrollar modelos hidrometeorolégicos que permitan obtener proyecciones apropiadas de
las variables atmosféricas e hidrolégicas necesarias para el manejo de riesgos ambientales,

incluidos eventos extremos.

- Implementar medidas de prevencion para proteger la salud humana frente a los impactos del
Cambio Climatico.

- Ejecutar un programa de manejo costero destinado a proteger los ecosistemas y las
poblaciones ubicadas en las areas mas vulnerables.

- Planificar un ordenamiento territorial que contemple el uso del suelo de manera

ambientalmente sostenible (...)

Entre las Medidas y Acciones Minimas de Mitigacién que deben crear condiciones favorables
para la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y, que conserven o
aumenten los sumideros de carbono de los sectores estratégicos, establece:

- Fijar metas minimas de reduccién o eliminacién de emisiones.

- Disefiar y promover incentivos fiscales y crediticios a productos y consumidores para la
inversion en tecnologia, procesos y productos de baja generacion de gases de efecto

invernadero.

- Identificar e incorporar practicas apropiadas para mitigar el Cambio Climético en el sector

agro-ganadero.

- Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los ecosistemas
relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar de manera sostenible los

ecosistemas intervenidos con la capacidad de almacenamiento de carbono.

- Fomentar el uso de indicadores de sostenibilidad (...)
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Por su parte, promueve procesos de participacion promocionando la bdsqueda de soluciones
de forma conjunta y planificacién participativa; fomentando la conciencia ambiental y la

sensibilizacion publica.

Por Gltimo, establece que todos los datos y documentacion relacionados con la aplicacion de la

presente ley es informacién ambiental en los términos de las Leyes N° 25.831 y N° 25.675.

El Poder Ejecutivo incorporara al informe anual sobre la situacion ambiental, creado por el art.
18 de la Ley General del Ambiente, un analisis y evaluacion de las medidas implementadas y a

implementarse en el marco del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico.

2- En este sentido, la Ley N°27.592/2020, conocida como Ley Yolanda, tiene como objeto
garantizar la formacion integral en ambiente, con perspectiva de desarrollo sostenible y con
especial énfasis en materia de cambio climatico para las personas que se desempefien en la
funcién publica. Sus lineamientos generales deberan, ademads, contemplar como minimo
informacién referida al cambio climatico, a la proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas,
a la eficiencia energética y a las energias renovables, a la economia circular y al desarrollo
sostenible, asi como también deberan contemplar informacién relativa a la normativa ambiental

vigente.
3.2 Jurisprudencia en el ambito internacional.

En el afio 2018, cuatro organizaciones no gubernamentales francesas, Greenpeace, Notre
Affaire & Tous, la Fundacion Hulot por la Naturaleza y el Hombre, y Oxfam Francia;
demandaron al Estado Francés por inaccion al no cumplir sus compromisos asumidos en la
lucha contra el cambio climatico (v. Association Oxfam France Association Notre Affaire A Tous Fondation Pour La

Nature Et L’homme Association Greenpeace France c- Republique Francaise, N° 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1).

El Tribunal Administrativo de Paris reconocid la existencia de dafios ecoldgicos ligados al
cambio climatico y, ademas, consider6 que el incumplimiento parcial por parte del Estado
francés de los objetivos en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

compromete su responsabilidad.

El fallo concluye que el Estado debe ser responsable del dafio generado en suelo francés por
no cumplir los compromisos asumidos en materia de reduccion de emisiones de gases de

efecto invernadero.

El tribunal estableci6 plazos al demandado para corregir esa inaccion.
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La sentencia fundamento su decision en el constante aumento en la temperatura global media
de la Tierra, responsable de una modificacion de la atmdsfera y sus funciones ecoldgicas, para
concluir que el Estado debe ser responsable de parte de este dafio si no ha respetado sus
compromisos en materia de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. “Las

fallas del Estado atentan contra los intereses colectivos defendidos por los demandantes”.

En resumen, seguramente como afirma el Dr. Dino L. Bellorio Clabot (2017): “...los temas de
derecho ambiental del siglo XXI, innovativo y transformador, conforman un programa con
amplios campos de dialogo y reflexiéon sobre la intima vinculacion existente entre ambiente,
vida y desarrollo humano, en momentos en que se procura una mayor sensibilizacion de la
sociedad mundial por la problematica ambiental, la crisis climéatica y el futuro planetario...”. Sin
hesitar, la inter relacion existente entre el ambiente planetario y el comportamiento humano en
nuevos contextos juridicos, econdmicos y sociales, presenta nuevos desafios para la accién
climatica mundial que llamaran a nuevas oportunidades planetarias innovadoras y

transformadoras.!!

Por eso, cabe sefialar que la inter relacion existente en el entorno laboral saludable, los riegos
y el enfoque preventivo en materia de seguridad e higiene laboral; todo ello bajo la dinAmica del
derecho ambiental y el comportamiento humano en nuevos contextos juridicos, econémicos y
sociales sostenibles; presenta nuevos desafios innovadores y transformadores del sistema
integrado de riesgos del trabajo en materia de prevencion laboral y proteccion del ambiente en

Su conjunto.

[ll. DESARROLLO.

1. Breve resefa histérica. Evolucion en el trabajo & economia
circular.

El trabajo ha mutado y evolucionado a lo largo de los siglos, con preponderante influencia del

contexto social.

En las sociedades primitivas se visualiz6 la voluntad de organizacion para conseguir mejores
resultados y posteriormente en las sociedades esclavistas, feudales, y en un mundo més
desarrollado con sociedades comunistas, totalitarias y capitalistas, fueron surgiendo distintos

modelos econémicos.

De ese modo, cuando el ser humano comenzé a producir mas de lo indispensable para sus

necesidades individuales y grupales, surgid la etapa de intercambio (primero con otras
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personas, luego en clanes o grupos), lo que se denominé la era del trueque; en que se
producia en funcion de las necesidades de cada individuo y en relacion a las necesidades de
los otros. En tiempos posteriores, siguieron los avances en el comercio con la aparicion de la

moneda como instrumento de pago.

La palabra “trabajo”, proviene del latin, “tripaliare™ Torturar. Era un instrumento de tortura

compuesto de tres maderos. De esa palabra, surgieron "trabajo”, "travail" (francés) "travaglio"

(italiano), y "trabalho" (portugués).

En un primer momento, el trabajo estaba asignado a los sectores mas débiles y desplazados
de aquellas sociedades, (esclavos o siervos); y los hombres libres realizaban actividades
comerciales, incipientes profesiones, religiosas, militares o de gobierno. Mas adelante, aparecio

el trabajo artesanal y especializado, que fuera nucleado en los gremios.

El artesano a diferencia de los siervos, vendia libremente el resultado de su trabajo — a obra- ,
lo que le permitia acumular riquezas propias y acumular un creciente poder politico. Este sector
se convirtio en aliado de la nobleza, la que le garantizdé el monopolio del oficio a cambio de su
apoyo. Fue asi como comerciantes y prestamistas formaron finalmente, una nueva clase social:

la burguesia.

Con esta base surgieron asimismo, los Estados Nacionales con fronteras similes a las que se
verdn luego en la modernidad; sentando las bases de un Estado capaz de garantizar el
cumplimiento de leyes y contratos, a través de la promulgacién de un ordenamiento juridico
gue consagraba a la propiedad privada como nucleo del sistema. El Estado pasé a tener el

monopolio de la fuerza publica como sustituto del poder privado.

1.1- Larevolucién francesay la revolucién industrial,

Cabe destacar que, a finales del siglo XVIII, se suscitaron en Europa dos acontecimientos que
cambiarian el curso de la historia: La Revoluciébn Francesa y la Revolucién Industrial. La
primera dio origen al cambio del sistema politico — primero en Francia y luego en el mundo —, y

la segunda fue el motor del nuevo sistema econdmico que se daria en llamar capitalismo.

Uno de los hitos histéricos entonces, para la humanidad y por consecuencia en el mundo del
trabajo, fue la revolucion industrial. El mencionado suceso introdujo varios cambios y avances
en el plano econdmico, social y politico. Fue la causa de la divisién de la sociedad en dos

21



clases: el proletariado y la burguesia, lo que posteriormente dio pie a la aparicion de los

movimientos sindicales y obreros.

A partir del auge del sistema capitalista, se fueron modificando las formas productivas ocurridas
con la revolucion industrial, lo que permitié a la burguesia inglesa que acumulara importantes
capitales, — basados en el colonialismo, pero también en la pirateria y la usura- , cuya inversion
en las nuevas técnicas productivas favorecio las ideas liberales que fomentaban la iniciativa

privada.

De este modo, hubo un consecuente desplazamiento masivo de los campesinos hacia las
ciudades, producto del cercamiento de los campos por parte de grandes terratenientes ingleses

y la tecnificacion agraria, que acarre6 el aumento de la poblacion urbana.

Desde Inglaterra se inicid la transformacién de viejas técnicas productivas, alcanzando una
produccién a gran escala y afianzando la nueva division internacional del trabajo. Asimismo, el
proceso de desarrollo tecnoldgico aplicado a la industria, provoc6é una expansion de la

produccién que a su vez, aplicada al transporte — permitié la internacionalizacion del comercio.

En ese contexto, el artesano medieval era duefio de su tiempo y de su obra, ademas era el
propietario del saber sobre el oficio y de las herramientas para realizarlo. En cambio, el
trabajador del sistema capitalista no era duefio de la maquina con la que trabajaba, ni poseedor
del saber técnico necesario para hacerla trabajar. Simplemente, recibia 6rdenes y respondia a
un plan de tareas pensado por otro. Carecia del contacto con su obra, con el resultado de su
trabajo, ya que mediante el contrato lo habia cedido al empresario a cambio de su salario. Ese
salario era su Unica referencia, indispensable para su supervivencia y la del grupo familiar.

Tenia un horario fijo y estaba sometido a la automaticidad de la fabrica.

Con el surgimiento de la nueva clase burguesa, propietaria de los medios de produccién,
aparecieron los obreros, y bajo el sistema capitalista se compra entonces, la capacidad de
trabajo del obrero pagandola bajo la regla de eficiencia que exige la explotacion de esa

capacidad de modo intensivo.
Bajo esa logica, el nuevo sistema terminé por trasladar la competencia entre empresas a los

costos, afectando en forma directa al salario que se paga con la consecuente explotacién de la

clase obrera.

Se puede observar entonces, como la revolucion industrial provocé una nueva forma de

entender las relaciones laborales.
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Por otro lado, la toma de Bastilla y la derrota del régimen monarquico de Francia, dio origen a
la division de poderes que actualmente conocemos — Ejecutivo, Legislativo y Judicial -.

1.2- Nuevos movimientos sociales y politicos en Europa.

Asimismo, en Europa fueron surgiendo movimientos ideolégicos profundizando con fuerte

acento en la importancia del hombre y la necesidad de mayor equilibrio o igualdad social:

- Socialismo Utopico: Se postulé como una corriente inicial de la teoria sociologica

socialista y comunista enfocada hacia una sociedad mas igualitaria y justa,
aternativa a la lucha de clases del socialismo tradicional. En lo especifico, este
colectivo creia en un proyecto donde los trabajadores y patrones estaban
integrados, sin lucha de clases. Destacados exponentes del siglo XIX, como Saint
Simon y Robert Owen expresaron sus lineamientos en base a una sociedad sin
conflicto y el consenso, con un Estado sostenido sobre esa sociedad planificada y

a la vez cooperativa.

- Marxismo: Corriente filoséfica, politica y econdmica basada en las ideas de Karl
Marx (1818-1883) y de Friedrich Engels (1820-1895). Rechazaba al capitalismo y
afirmé la construccion de una sociedad sin clases y sin Estado; aportando un
método de analisis conocido como materialismo histdrico. El “El Manifiesto
Comunista”, fue un programa revolucionario que surgié de este movimiento y se
anticipé a la inminencia de una revolucién social en los paises industrializados,

convocando a los obreros a luchas para la destruccion del capitalismo.

-_Anarquismo —Inspirado en la doctrina politica que pretendia la desaparicién del
Estado y sus organismos e instituciones representativas, proponia la sociedad libre
de todo poder defendiendo la libertad del individuo por sobre cualquier autoridad y

de toda forma de Estado, ya que consideran que el mismo siempre es
necesariamente autoritario. Se expandié en la segunda mitad del siglo XIX como

movimiento politico y conté con teéricos como Proudhon, Bakunin y Malatesta.

Doctrina social de la iglesia — Expreso el conjunto de ensefianzas sociales de la

Iglesia Catdlica y su pensamiento acerca de los problemas que aguejaban al
hombre trabajador en la vida social. Se planteé como una propuesta de desarrollo
humano basada en la colaboracion de las distintas clases sociales y naciones, con
la finalidad de que incluyera nuevos equilibrios. Fue expresada a través de las

enciclicas papales, entre las que es dable mencionar “Rerum Novarum — Ledn XllI-
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1891-"Sus referentes mas destacados, a partir del Siglo XIX , fueron los obispos
Von Ketteller La Tourr Du Pin.

- Comunismo y otras doctrinas nacionales- En el siglo XX surgié el comunismo

liderado por Lenin quien fue el primer jefe de la Union Soviética, desde 1917 hasta
1924. Lenin se empap6 de ideas radicales de izquierda, abrazé las ideas de Marx,
y luego desarroll6 su propia corriente de pensamiento conocida como
Leninismo. Asimismo, Ledn Trostsky, fue dirigente de la revoluciéon Rusa de 1905 y
organizé la socialdemocracia Rusa junto a Lenin, hasta la revolucion triunfante de
1917; que los encontré dirigiendo juntos el partido bolchevique y desarrollando las

primeras medidas del gobierno revolucionario.

-1.3- La globalizacion y un nuevo modelo econdmico - social.

Si el siglo XIX fue el siglo del desarrollo industrial, el siglo XX fue el de “Globalizacion y la gran

aceleracion”.

Este panorama se torna mas dinamico a partir del siglo XXI con el surgimiento de nuevas
formas y avances tecnoldgicos con innovacion y sobre todo en materia de comunicacion. Tanto
es asi que hay quienes creen que nos encontramos a punto de sumergirnos en la “Cuarta
Revolucion Industrial”, lo que implica cambios drasticos en muchos aspectos, especialmente en
el laboral.*?

Alvin Toffler, ya en el afio 1970 en su libro “Shock del Futuro” acuid el concepto de Shock del
Futuro, definiéndolo como “demasiado cambio en un periodo de tiempo corto”. EI Shock del
gue hablaba Toffler hace mencién a los efectos psicol6gicos y sociales que tendrian en el ser
humano los avances tecnolégicos en un periodo corto de tiempo. En su obra presenta la
transicién que se produciria de la Sociedad Industrial a la Postindustrial, y el impacto que
tendria en los ciudadanos; afirmando una acelerada transformacion tecnolégica y social que
nos dejaria desconectados de la realidad con un resquebrajamiento interior, desorientacion y
estrés. Si bien el libro principalmente dirige su mensaje al individuo, la organizacién social y el
estilo de vida; la idea general también se puede extrapolar al mundo de los negocios, de las
organizaciones civiles y de los paises en general. De este modo, las empresas particularmente,
se someterian al shock del futuro enfrentando una serie de retos derivados del cambio
gue ocurre en el mercado y que determinan las condiciones con las cuales todas las empresas
deben adecuarse para competir.*3

Actualmente, nos encontramos inmersos en un modelo econémico lineal, basado en el sistema
“tomar-fabricar-consumir-desechar”. Este modelo es violento y agresivo para con el medio y

sin dudas, agotara nuestras fuentes de suministro, tanto materiales como energéticas en el
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corto  plazo. Asimismo, se observa la dependencia de las materias
primas, lo que conlleva un riesgo asociado al suministro, con precios elevados y
mucha volatilidad, asi como una reduccién significativa del capital natural, entre otros
indicadores, con las consiguientes pérdidas econémicas.

-1.4- La economia circular y el cambio de modelo econdmico.

En la Unién Europea la nocion de “economia circular’ comenzé a presentarse a partir del afio
2005 (SANTAMARIA ARINAS, 2011). Se la referencié en la Estrategia Tematica sobre la
prevencion y el reciclado de residuos para referirse a la experiencia para entonces ya adquirida
en China. Por otra parte, la Directiva marco 2008/98/CE,
de 19 de noviembre, sobre los residuos (DR), aun sin mencionarla,
evocO la idea de economia circular al sefalar los “objetivos de la politica de
residuos” que, en Ultima instancia, confluyen en la finalidad de ‘transformar Ia
UE en wuna sociedad del reciclado” que trate, por una parte, de “evitar Ia
generacion de residuos” y que, por otra, ‘utilice los residuos como un recurso”
(énfasis afadidos). En tal contexto normativo, su significado se deduce de documentos
politicos (soft law) que enlazan con «Europa 2020-una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador» y, mas precisamente, de los que se orientan hacia la
eficiencia en el uso de los recursos. #

Los términos de economia circular, economia verde, economia ecolégica, economia funcional,
economia basada en los recursos y economia azul; se han instalado en el mundo académico,
social y politico en los Ultimos afios y se vinculan a la necesidad de un desarrollo econémico

armoénico con el medio ambiente y los recursos naturales limitados.

En el contexto precitado, es necesario avanzar hacia un futuro que supere estos limites,
optando por un cambio de modelo econdmico. Y en este punto, la economia circular se
presenta como un modelo superador, en la medida que maximiza los recursos disponibles,
tanto materiales como energéticos, de tal modo que permanezcan el mayor tiempo posible en
el ciclo productivo. En efecto, la economia circular busca reducir al maximo nivel posible la
generacion de residuos su aprovechamiento, tanto en los ciclos biolégicos como
tecnoldgicos. Asi se extraen materias primas, se fabrican productos y los residuos generados

se reincorporan de nuevo al proceso productivo.

Se trata de repensar incluso las etapas anteriores a la de generacion de los residuos: la
concepciodn, el disefio, la produccién, la distribucién de los productos y el consumo de los

mismos, superando el crecimiento econémico del consumo finito de recursos.

De este modo, los productos son concebidos con el fin de que sean reutilizables, reparables,

actualizables, con un mayor tiempo de vida Util, y reciclables cuando se convierten en residuos,
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y para que los materiales que se emplearon en su fabricacion
estén en el ciclo econémico el mayor tiempo posible, y para que cuando se conviertan en

residuos puedan gestionarse mas facilmente mediante reciclado.

La economia circular se apoya entonces en los siguientes pilares: 1. Preservar y aumentar el
capital natural, controlando los stocks finitos y equilibrando los flujos de recursos renovables. 2.
Optimizar el rendimiento de los recursos, circulando siempre productos, componentes y
materiales en su nivel mas alto de utilidad, en los ciclos técnico y biologico. 3. Promover la
efectividad del sistema, haciendo patentes y proyectando eliminar las externalidades

negativas.®®

Para la transicion a una economia circular, las empresas pueden adoptar diferentes acciones:

regenerar, compartir, optimizar, bucle, virtualizar e intercambiar.

Por otra parte, la economia colaborativa, en pleno desarrollo y crecimiento, se revela también
como una herramienta de gran ayuda en favor de la economia circular, tanto por el impulso al
intercambio de informacion y conocimientos en materia de productos, servicios y de
reparaciones, como por el desarrollo de plataformas digitales y herramientas para compartir

infraestructuras, productos y servicios.

Al cambiar la matriz econémica al modo circular y colaborativo, se visualizan entonces nuevos
beneficios ambientales asociados a una mejor gestion de los residuos, proteccion del suelo,
de las aguas, del aire, o del clima, y también beneficios econdmicos y sociales. Beneficios
econdmicos asociados al ahorro en materias primas de las industrias por ejemplo y beneficios
sociales como consecuencia de la creacidon de empleo, nuevos empleos también asociados a
la eco-innovacion, para intervenir en los ciclos de aprovechamiento méaximo de recursos y su

reinsercion en el ciclo econémico productivo.t®

El modelo de economia circular en consecuencia conlleva una nueva modalidad de hacer
productos desde su mismo origen, desde su disefio y permite hacer negocios atendiendo al
crecimiento econémico de la sociedad, a la sustentabilidad ambiental y a la disminucién de los
riesgos por la volatilidad e incertidumbre de precios de las materias primas y recursos

energéticos.

2. Economia colaborativa.

La economia colaborativa se refiere a la actividad generada en torno a plataformas digitales
gue ponen en contacto a personas que ofrecen un bien o servicio con otras que lo demandan.

Facilitan el intercambio de bienes o servicios. Dificilmente, se podria concebir sin el avance que
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ha tenido la comunicacién a través de internet, dado que esto ha permitido toda una nueva

forma de comercializacion.

El modelo de economia colaborativa, implica la intervencién de terceros que se encargan de la
realizacion de los servicios ofrecidos por la empresa, sin ser formalmente partes, sino que

actlan como agentes externos a las mismas.

Este fendmeno no ha tenido una denominacion clara, siendo llamado por algunos, entre otros
nombres, “Gig economy” (economia de los trabajos temporales) y por otros “Trabajo en

economia de plataformas” (término acufiado por la OIT).

En el mundo empresarial, Garrett Camp (fundador de UBER) ha conseguido posicionar su
empresa entre las mas valiosas del mundo, lo mismo sucede con Brian Chesky (Fundador de
Airbnb), Oscar Pierre (Fundador de Glovo), y Simén Borrero (Fundador de Rappi); todos ellos
tienen un denominador comun: la economia colaborativa. Las empresas mencionadas basan
su éxito en el mencionado postulado. La economia colaborativa es un concepto peculiar que, al
igual que el comercio electronico, ha emergido a partir de la era digital en el contexto de la

globalizacion.

2.1 Empresas que evolucionan a partir de la economia colaborativa.

La Economia Colaborativa, favorece como herramienta concreta la inclusién social, fomenta el
emprendedorismo y la innovacion; contribuyendo a la vez, a resolver alguno de los grandes

problemas sociales, econémicos y ambientales actuales.

Asimismo, reduce la huella ambiental, promueve el acceso a nuevos servicios Yy
productos, y facilita una distribucibn mas equitativa de la rigueza. Fomenta valores sociales
para el intercambio y la colaboracion a través de la innovacion y la tecnologia. De este modo,
optimiza recursos, promueve la generacion de empleo, y el uso de tecnologias vinculadas al

contexto socioeconémico actual.

Destacadas empresas que fusionaron la innovacion tecnolégica y el concepto de economia
colaborativa como base de su negocio, son un claro ejemplo del modelo evolutivo precitado.
Cabe mencionar algunos ejemplos, tales como “Uber”, fundada en Estados Unidos, “Rappi”

fundada en Colombia, “Glovo”, originaria de Espafia, y “Pedidosya”, con origen en Uruguay.

Asimismo, existen otras que lideran los mercados, como “Doordash” y “Lyft”, originarias de

Estados Unidos, “Slack”, también originaria de los Estados Unidos, “Coupang”, fundada en
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Corea del Sur, “Manbang”, de China, “Didi Chuxing”, también de China, o “Deliveroo”, cuyo
origen es Espania, etc.

El servicio que ofrecen estas empresas consiste en reunir la oferta y la demanda actuando
como intermediarios, logrando que —la oferta y la demanda— se encuentren a través de una
plataforma digital. A cambio, las empresas que proveen el servicio de plataforma digital (apps)
cobran una comision, encargandose de recibir los pagos (hechos mediante tarjeta de crédito)
por el producto y servicio, y de brindar servicio de atencion al cliente, generando una
experiencia sencilla para el usuario, que ve simplificadas la forma de elegir, pedir y pagar por lo

gue necesita, sin necesidad siquiera de llamar por teléfono.

Estas apps se hicieron populares rapidamente, y fueron penetrando como una nueva forma de

consumo para los usuarios.

De acuerdo a la publicacién efectuada por Inter-American Devolepment Bank, desde IE
BUSINESS SCHOOL, Departamento de Comunicacion Direccion editorial Igor Galo. Director
Comunicacion IE BUSINESS SCHOOL para América Latina C/ de Maria de Molina, 11. 28006

Madrid. ; sobre economia colaborativa en América Latina

(v.https://publ ications.iadb.org/publications/spanish/document/Econom%C3%ADa-colaborativa-en-Am%C3%A9rica-Latina. pdf) .

“...Potencial como generador de empleo: El 64% de las iniciativas tienen 10 o menos

participantes. Estamos hablando de organizaciones pequefias, cercanas al autoempleo, y dado
gue la mayoria, como veremos, si tienen un &nimo de lucro —tienen impacto en los ingresos de
los participantes— pueden contribuir a la generacion de un tejido de microempresas basadas en
la Economia Colaborativa que hagan crecer los conocimientos, la experiencia y las historias de

€xito necesarias para hacer nacer y crecer una industria...”
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B ;Cuantas personas participan en la iniciativa?

B, S
/ Mas de 101 personas
35% / o
2 unapearscnhcn iy Ijf \® . (]
f De 25 a 100 personas

| 15%

"™ De 11 a 25 personas

“...Los tipos de sectores predominantes en las actividades de las iniciativas actuales sugieren
una realidad donde los principales compradores son empresas que buscan acceso a servicios
y espacio por un lado, y particulares buscando eficiencia en transporte y alojamiento. Estas
plataformas de intermediacion son las mas sencillas de organizar, por su naturaleza ya
conocida, con servicios sustitutivos claramente organizados. Otras formas mas complejas de
Economia Colaborativa como formacién o intercambio, bancos de trabajo y monedas
alternativas estdn mucho menos representados. Requieren una madurez en los posibles
usuarios que no parece existir todavia en estos paises...”
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Hacia abril de 2016, se visualizaron las siguientes presencias con iniciativa internacional de
economia colaborativa en Latinoamérica:
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3.15 Iniciativas internacionales
en Economia Colaborativa. »
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De acuerdo a las consideraciones expuestas, el fendmeno que expresa el sistema colaborativo

se ha ido insertado, implementando nuevas formas de relacionamiento laboral y de consumo.

3. Andlisis legislativo de la economia circular a nivel nacional e

internacional.

A través del Programa de Eficiencia en el Empleo de los Recursos, establecido en el marco de
la Estrategia Europa 2020', se establece la adopcién de las siguientes medidas: : a) la
financiacion de mas de 650 millones de euros con cargo a Horizonte 2020 (el programa de
financiacion de la investigacion e innovacion de la Unién) y de 5.500 millones de euros con
cargo a los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE); b) la adopcion de
medidas para reducir el despilfarro de alimentos; c) una indicacién de fechas mejorada y
herramientas que permitan alcanzar la meta 12.3 del objetivo 12 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), consistente en reducir a la mitad el desperdicio de alimentos a mas tardar en
2030; d) la elaboracién de normas de calidad para las materias primas secundarias; €) la
adopcion de medidas en el Plan de Trabajo sobre Disefio Ecoldgico para 2015-2017 tendientes
a promover la reparabilidad, durabilidad y reciclabilidad de los productos, ademas de la

eficiencia energética; f) una revision del Reglamento sobre abonos y reforzar el papel de los
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bionutrientes; g) una estrategia para el plastico en la economia circular, que aborde los
problemas de la reciclabilidad, la biodegradabilidad, la presencia de sustancias peligrosas en
los plasticos y dé cumplimiento al objetivo 14 de los ODS, vale decir, reducir significativamente
los desechos marinos; h) una serie de acciones sobre la reutilizacién del agua, incluida una
propuesta legislativa relativa a los requisitos minimos para la reutilizacion de las aguas
residuales; vy, finalmente, i) una Propuesta Legislativa para reformar la Directiva Marco de
Residuos, la Directiva de Envases, la Directiva de Vertederos y en menor medida otras
Directivas de Residuos. Entre los elementos clave de esta propuesta sobre residuos revisada
figuran los siguientes objetivos comunes a 2030: reciclar el 65% de los residuos municipales y
el 75% de los residuos de envases, reducir la eliminacion a un maximo del 10% de todos los
residuos en vertedero, prohibir el depésito en vertedero de los residuos recogidos por
separado, desalentar la eliminacion en vertedero, promover la reutilizacion y la simbiosis
industrial, convirtiendo los subproductos de una industria de materias primas de otra y apoyar a
los regimenes de recuperacion y reciclado incentivando productos mas ecologicos. La
consecucion de los nuevos objetivos en materia de residuos que permitird crear 580 mil nuevos

puestos de trabajo, en comparacion con los resultados actuales.

El documento titulado “Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Cerrar el circulo: un plan de
accion de la UE para la economia circular”, del 2 de diciembre de 2015, destaca que ese Plan

de Accién contribuird a la consecucion de los ODS antes de 2030. 7

En estrecha cooperacion con la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) se trata de
elaborar un marco de seguimiento para la economia circular. En dicha ilacion, el programa de
trabajo de Horizonte 2020 incluye una iniciativa importante sobre “Industria 2020 en la

economia circular”.
3.1-El caso de Espafia.

En Espafa, la fundacion Cotec publicéd, el 10 de febrero de 2017, el primer informe sobre
economia circular del pais. EI documento, realizado con la colaboracién de la Catedra Unesco
de Sostenibilidad de la Universidad Politécnica de Catalunya (UPC), la Asociacion Internacional
Reciclar Ciudad (RECNET) y la Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las
Sociedades (ASYPS), presenta un andlisis académico de la situacién. El informe resalta que
Espafia esta centrando la mayoria de los esfuerzos en un aspecto de la economia circular, en
la politica de residuos. No s6lo en lo referente a gestion, sino también hace hincapié en la
reparabilidad de los productos y la lucha contra la obsolescencia programada, asi como la
conversion de los residuos en recursos. El Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos
(PEMAR)

2016-2022 tiene el objetivo final de convertirlo en una sociedad eficiente en el uso de los
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recursos, que avance hacia una economia circular, lo cual se ve reflejado en la aplicacion del
principio de jerarquia de residuos establecido en la normativa comunitaria. También destaca la
estrategia espafiola de Bioeconomia Horizonte 2030, la que incorpora como sectores objeto de
atencion al agroalimentario, el de los bioproductos industriales, el de la bioenergia obtenida de
la biomasa o el de los servicios asociados a los entornos rurales. En linea con el impulso
europeo hacia la economia circular, los Ministerios de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente, y de Economia, Industria y Competitividad, por un lado, y el comisario
europeo de Medio Ambiente, por el otro, firmaron, el 18 de septiembre de 2017, el “Pacto por

una economia circular: el compromiso de los agentes econdmicos y sociales 2018-2020".

De esta manera, Espafia y la Union Europea se comprometieron a impulsar la transicion a una

economia circular mediante un conjunto de acciones concretas.
3.2-La politica de Alemaniay Gran Bretafia.-

Asimismo, dentro de la Unién Europea, Alemania lidera la aplicacion de politicas en materia de
reciclaje de residuos acorde con una conciencia ambiental que se ha formado en las Gltimas
décadas. En 1994 se decidi6 implementar un sistema unitario para todo el pais con la
aplicacion de la Ley de Economia Circular y Residuos, la cual permitié especificar las reglas
para cada uno de los Lander.

En ese orden de ideas, The British Standards Institution (BSI), el 24 en mayo del afio 2017,
publicé la norma voluntaria para la Economia Circular denominada BS 8001:2017 Framework
for implementing the principles of the circular economy in organizations, vale decir BS 8001:
2017: Marco para la aplicacién delos principios de la economia circular en las organizaciones”.
La norma tiene como finalidad proporcionar un marco para la aplicacion de esta iniciativa en las
organizaciones. Es una guia
para que las organizaciones logren pasar las diferentes etapas de la implementacion de los

postulados de la economia circular.*®

En Japdn, la transicion hacia la economia circular esta caracterizada por una ley basica para el
establecimiento de una sociedad basada en el reciclaje, que posteriormente se cambié por la
ley fundamental para establecer una sociedad en buen estado en cuanto a reciclaje, y otras
ocho leyes relevantes emitidas o revisadas en el afio 2000 con: adquisiciones verdes,
utilizacién de recursos, eliminacién de residuos, reciclado de electrodomésticos, de material de
construccion, de comida, material para empaquetar y de residuos de la industria

automovilistica.

En China, las autoridades ambientales, inspiradas en las Leyes de Economia de reciclaje
japonesas y alemanas crearon el concepto de economia circular, implementando los principios

de “reduccion, reutilizacién y reciclaje” en todas las fases de produccion, distribucion y
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consumo. Tanto el gobierno, las empresas estatales como privadas, asi como los
consumidores, tienen un papel en el proceso de conseguir una economia circular sostenible en
China.

La economia circular china fue ascendida a nivel de estrategia de desarrollo nacional en el Plan
Quinquenal N° 12 (2011-2015) con mejoras en el Plan n°® 13, publicado en marzo de 2016
(Mathews y Tan, 2016).

3.3-Australia.

En Australia, el gobierno de New South Wales ha puesto en marcha en el afio 2014 un
programa sobre Ecologia Industrial, basado en el Programa Nacional de Simbiosis Industrial
del Reino Unido. El Programa tiene como objetivo desarrollar sinergias entre industrias
similares para identificar reutilizacion de residuos y proyectos de reciclaje, aumentar la
eficiencia y ahorrar dinero reduciendo la cantidad de residuos que se deposita en vertederos. A

partir de esa iniciativa se cre6 el Australian Industrial Ecology Network.
3.4 Tendencias y politicas en la regién - La Republica Argentina,

Por otra parte, Uruguay cuenta con un proyecto de ley sobre economia circular sostenible,
(Camara de Representantes. “Proyecto de Ley Economia Circular Sostenible”. Carpeta n.2.128
de 2017. Repartido n. 717, junio de 2017) y en la RepuUblica Argentina recientemente
comenzaron los debates en pos del paradigma circular y en reemplazo de la economia lineal.

En todos los sectores se reconoce como indispensable la adopcién de politicas que
implementen el principio de la responsabilidad extendida del productor. De esta forma, los
fabricantes se ven incentivados a mejorar sus disefios para que los productos puedan ser

recuperados y reciclados mas facilmente, disminuyendo los residuos que son descartados.

Si bien la Republica Argentina fue pionera en la discusién de regulaciones, lleva mas de una
década debatiendo proyectos de gestion de envases. Sin embargo, el Ministerio de Ambiente
de la Nacién avanzé hacia “basural cero”, una propuesta bastante menos ambiciosa. En el afio
2004 entr6 en vigor la Ley n. 25.916 sobre Gestion de Residuos Domiciliarios, que establece
los presupuestos minimos de proteccibn ambiental para la gestion integral de residuos
domiciliarios de cualquier origen. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la
Nacién, dentro del Plan Nacional de Economia Circular de Residuos, elaboré un documento
denominado “Formulacion de un Plan Estratégico Provincial de Gestion de Residuos hacia la
Economia Circular’. Consiste en un instrumento que deben desarrollar las provincias, con la
debida participacion de los municipios, para planificar una gestion de residuos sustentable en
su territorio. El propdsito de estos planes es establecer un sistema que mejore sustancialmente
el manejo de los residuos solidos urbanos en el ambito de cada provincia desde el punto de

vista ambiental, econdmico y social. Ese plan estratégico debera identificar lineamientos,

34



acciones y politicas necesarias para lograr el ordenamiento y la mejora de la Gestién de
Residuos Solidos en la Provincia, contemplando el cierre de todos los basurales para el afio

2025 y la tendencia a la disposicion cero para el 2035.

En octubre de 2016, entré en vigor la Ley n. 27.279 de Gestion de Envases Vacios de
Fitosanitarios que establece los presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion
diferenciada y condicionada que requieren en virtud de la toxicidad del producto que
contuvieron. En cuanto a las energias limpias, desde el afio 2006 esta vigente la Ley n. 26.093
de Biocombustibles, en el afio 2016 Argentina ratificd del Acuerdo de Paris en la COP22 y en
noviembre de 2016, presentd una ambiciosa Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC).
El 11 de noviembre del 2017 se llevé a cabo la presentacion del Programa de la Fundacion
Ellen MacArthur para la Economia Circular, organizada de manera conjunta por la red mundial
de parlamentarios Globe International, la oficina para el Cono Sur de ONU Medio Ambiente y la
Direccion General de Relaciones Internacionales de Ila Céamara de Diputados
de la Nacion argentina, con el objeto de avanzar en una agenda conjunta que incluya la
Economia Circular para 2030. En el ambito local, Buenos Aires-Ciudad fue seleccionada en los
premios The Circulars 2016 en la categoria de altamente elogiada. *°

Finalmente, cabe destacar el papel relevante en esta transicion hacia la economia circular
desempefiado por actores desde la sociedad civil, ONGs, organizaciones ecologistas, y otras

manifestaciones de actores econémicos que demandan productos més ecolégicos.

4. Economia circular y sostenibilidad, nuevas oportunidades para la

creacion de empleo.

De acuerdo a las premisas expuestas, las iniciativas de desarrollo sostenible marcadas por los
gobiernos y organismos internacionales, crearan nuevos puestos de trabajo.

Es evidente que ante el calentamiento global y el agotamiento de los recursos naturales se
hace necesaria la adopcion de un nuevo sistema de produccién y consumo que garantice la
sostenibilidad.

Al respecto, iniciativas como la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de
Naciones Unidas; el Acuerdo de Paris, para limitar el aumento de la temperatura global; la
Cumbre de Rio y los compromisos internacionales como los de la Unidbn Europea para
conseguir una Union climaticamente neutra para 2050, suponen a la vez nuevas

oportunidades laborales en este proceso de transicion hacia una economia mas sostenible.
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4.1 El objetivo 8 de la agenda 2030.

Sin dejar de visibilizar su caracter transversal, es necesario atender al Objetivo de Desarrollo
Sostenible Nro. 8, que se orienta en lo particular a “promover el crecimiento econémico,

inclusivo y sostenible, el empleo pleno y el trabajo decente para todos”.

Las metas que postula, el objetivo 8 son las siguientes:

8.1. Mantener el crecimiento econdémico por habitante de acuerdo con las circunstancias
nacionales. En particular, los paises menos desarrollados deben mantener un crecimiento de

por lo menos el 7% anual en el producto bruto interno.

8.2. Lograr niveles mas elevados de productividad economica por medio de la diversificacion, la
modernizacién tecnolégica y la innovacion, y centrarse en los sectores con gran valor agregado

y un uso intensivo de mano de obra.

8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la
creacion de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién.
Fomentar la formacién y el crecimiento de microempresas y de pequefias y medianas

empresas, incluso por medio del acceso a servicios financieros.

8.4. Mejorar progresivamente la produccién y el consumo de los recursos mundiales e impulsar
el crecimiento econdmico sin degradar el ambiente, de acuerdo con el Marco Decenal de

Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles.

8.5. Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y hombres,
incluidos los jovenes y las personas con discapacidad. Lograr la igualdad de remuneracion por

trabajo de igual valor.

8.6. De aqui a 2020, reducir considerablemente la cantidad de jévenes sin trabajo y que no

cursan estudios ni reciben capacitacion.

8.7. Tomar medidas inmediatas y eficaces para terminar con el trabajo forzoso. Poner fin a las
formas actuales de esclavitud y la trata de personas. Asegurar la prohibicién y eliminacién de
las peores formas de trabajo infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios

soldados. De aqui a 2025, terminar con el trabajo infantil en todas sus formas.

8.8. Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos
para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres

migrantes y las personas con empleos precarios.
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8.9. Elaborar y poner en practica politicas para promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y la produccién local.

8.10. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y

ampliar el acceso de todas las personas a los servicios bancarios, financieros y de seguros.

Debemos entender que para lograr desarrollo econémico sostenible, resulta necesario que la
sociedad genere las condiciones para que las personas accedan a empleos de calidad y se
estimule a la vez, la economia sin dafiar el medio ambiente. Asimismo, que hayan
oportunidades laborales con condiciones de trabajo decentes para toda la poblacion en edad

de trabajar.

Cabe sefalar que el postulado 8 de los objetivos para el desarrollo sostenible se articula con el

principio de progresividad.

4.2 La citade Glasgow (COP 26).

Por otra parte, los dias 1 y 2 de noviembre de 2021, 120 lideres mundiales se reunieron en
Glasgow, junto a la sociedad civil, organizaciones internacionales, empresas y los jovenes,
para marcar el inicio de la 26% Conferencia de las Partes sobre el Cambio Climético de las
Naciones Unidas (COP 26) con el fin de acelerar hacia los objetivos del Acuerdo de Parisy la

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Al respecto, uno de los tépicos que se destacan de la (COP26), es la recuperacion verde que
crea empleos sostenibles con énfasis en la creacién de oportunidades hacia una economia

neutra en carbono y el papel principal de la cooperacién internacional en ese sentido.

En dicho contexto, es de destacar la declaracion conjunta de Glasgow entre Estados Unidos y
China sobre la mejora de la accién climatica en la proxima década y el expreso compromiso de
cooperacion en: “...D. areas clave relacionadas con la economia circular, como el disefio verde

y la utilizacién de recursos renovables...”

Cabe afadir que la pandemia del COVID 19 ha evidenciado y acrecentado aln mas las
desigualdades sociales, la inestabilidad, el bajo crecimiento de la produccién y una crisis
ambiental, que amenaza con destruir los sistemas naturales que sustentan la vida en el

planeta.

Las medidas urgentes para hacer frente al cambio climético deben dar prioridad al trabajo

decente en la transicién hacia economias mas verdes, y los gobiernos por su parte, integrar en
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sus planes a largo plazo hacia las emisiones de carbono cero, medidas claras y concretas para
promover el trabajo decente, tal como lo expresa la Organizacién Internacional del Trabajo.

4.3 La sostenibilidad, un nuevo modelo de desarrollo y las estrategias de economia

circular.

Evidentemente, el impulso a la sostenibilidad brinda la oportunidad de construir un nuevo estilo
de desarrollo basado en una nueva ecuacion entre el Estado, el mercado, la sociedad vy el
ambiente, que es, en esencia, la aspiracion clave de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

Conforme al sentido precitado, las estrategias de economia circular, resultan una clave
innovadora para sustituir la economia lineal, basada en un consumo cada vez mayor (extraer,
producir, consumir y tirar) por otra circular, centrada en la reutilizacion de los recursos
presentes en los residuos; un campo en el que cada vez hay un mayor nimero y de nuevas
oportunidades laborales entre las que es dable mencionar las que se refieren a la innovacion
como el disefio industrial de nuevos productos, la busqueda de materiales, la creacion de
nuevas materias primas, a las que pasan por el consumo y el tratamiento de los residuos con
sistemas de recuperacion, reciclado y, sobre todo, upcycling, donde se crea un valor mayor a

un objeto que el que tuvo en un principio.

Frente a la escasez de recursos y materias primas, se trata de “poner en marcha acciones
orientadas a la mejora medioambiental y la sostenibilidad, la prolongacién de la vida util de los
productos y los programas de prevencion de residuos’, en palabras de Alvaro Simon,
presidente de la Asociacion Nacional de Centros Europeos de Empresa e
Innovacion (ANCES).*®

Por ello, y dentro del programa Horizonte Europa 2021-2027 de la Uni6n Europea, se pondra
en marcha un acuerdo verde que pretende focalizar los fondos europeos destinados a las
regiones a financiar inversiones en acciones de economia sostenible y generacién de energia
verde. Aungue la cantidad de empleos que pueda generarse es dificil de predecir, dependera
en de las politicas publicas de apoyo y, sobre todo, “de los agentes econémicos privados, que
cada vez son mas conscientes de la necesidad de incorporar las citadas acciones para la
supervivencia del modelo de negocio”, afiadio Alvaro Simén .

Lucia Vézquez, directora ejecutiva del Centro Tecnoldégico de Investigacion
Multisectorial (CETIM), en A Corufia recuerda que: “La economia circular, es una necesidad
transversal que afecta a todos los sectores, desde el agroalimentario al de la automocion, la
construccion o el tratamiento de aguas. Y eso hace que se necesiten todo tipo de perfiles

técnicos, “en especial, quimicos e ingenieros quimicos, biotecndlogos, bidlogos, ingenieros
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industriales, electronicos e informaticos para el desarrollo y operacion de tecnologias y
procesos de recuperacion y revalorizacion de residuos y subproductos”. El ambito de la
investigacion ofrece numerosas posibilidades, y por eso el 90 % de los proyectos de CETIM
estan vinculados a la sostenibilidad, la bioeconomia y la economia circular. Entre 2012 y 2018,
el empleo ligado a la economia circular en la UE crecié un 5%, hasta alcanzar unos cuatro
millones de puestos de trabajo; y en Espana se pretenden crear, hasta 2030, “120.000 empleos
de calidad y estables” en ambitos relacionados con el reciclaje y la reutilizacion de materias
primas, residuos o agua, entre otros sectores.

Los expertos en PPAs (contratos de suministro de energia a largo plazo) son cada vez mas
demandados: “Es un perfil que no es muy habitual, que cuesta mucho encontrar, cuyo rol es
una mezcla entre financiero y legal, que tiene que responder a la negociacién y que se sitla
entre los productores y consumidores, para garantizar ese suministro de energia, con un precio

ya fijado en un tiempo determinado, que suele ser de varios afios”, explica Lucia Vazquez.

Segun los dltimos informes especializados, se espera que, hacia 2050, alrededor del 70 % de
la poblacién mundial viva y trabaje en grandes areas urbanas. Ello hara que “se enfrenten a
una serie de problemas crecientes respecto al disefio y capacidad de utilizacién de las
diferentes infraestructuras de servicios urbanos, como son los casos del transporte, la logistica
y la distribucién del agua”, ilustra Marta Serrano, directora del grado en Transporte y Logistica
de la Universidad Camilo José Cela. “Ello, unido al auge del comercio electronico (por el
impacto que sus entregas generan) y a la actual dependencia de los combustibles fésiles,
exigen soluciones innovadoras para conseguir una armonia ciudadana sostenible” en el que la
logistica juega un papel clave, posibilitando a su vez la aparicién de una gran variedad de

oportunidades laborales relacionadas con las operaciones internacionales y las soluciones

logisticas. »

IV. CASUISTICA ARGENTINA: Tetra Pak, una empresa

completamente sustentable promotora de una economia circular. #

El concepto y los alcances de la Economia Circular, permiten como se ha dicho, implementar
acciones que promuevan la transicion incluso mas all4d de la sostenibilidad, hacia una
economia restaurativa y regenerativa. Esto depende de la utilizacién y reutilizacion de los

bienes. De la materia prima al envase, y del envase al reciclado.

En la Republica Argentina, Estela Reale — directora de comunicacién de Tetra Pak- explica que
se trata de una empresa completamente sustentable promotora de una economia circular, lider
a nivel mundial en el procesamiento y envasado de alimentos y bebidas protegiendo al medio

ambiente en forma segura e innovadora.
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Sefiala que el proceso inicia con la toma de cartulina que se recoge de bosques industriales,
los que se renuevan permanentemente, garantizando de este modo la provisién de materia
prima a futuro. Luego se agregan capas de polietileno y de aluminio. El aluminio permite que el
producto tenga larga vida sin contaminacion con el exterior. Las bobinas son eficientes desde

el punto de vista de distribucién, en la medida que en un camion entra un millén de envases.

Agrega Reale, que una vez que el envase deja de tener una utilidad, pasa a tener otra utilidad,
pasa a tener una nueva utilidad, resignificando su valor. Este ciclo, la empresa Tetra Pak lo
denomina sistema de economia circular baja en carbono porque se toma toda la vida del

envase.

Por otro lado, sefiala que el establecimiento de la empresa se basa en un edificio sustentable,
es decir aquel que guarda ciertos parametros en cuanto al medio ambiente. En la construccién
del edificio creado con el fin de utilizar la menor cantidad de electricidad posible, se tomaron
en cuenta los siguientes parametros: la orientacion para utilizar la luz del dia, el movimiento del
suelo para hacerlo sustentable, que los materiales de construccion sean de no mas de 800km
de distancia, el agua en los bafios proviene del agua de lluvia, los muebles de la oficina son de
una madera que proviene de bosques sustentables, en el edificio hay 7 millones de envases
reciclados tanto en las paredes como en las tejas que recubren todo el frente del edificio, no

hay cestos de residuos en los puestos de trabajo.

Esta vision nos indica que los consumidores estan cambiando sus conductas, variando sus
necesidades y sus pedidos se orientan cada vez mas a que las empresas tengan un
comportamiento mas sustentable. De este modo, el modelo requiere en simultaneo, que la

politica de la empresa se adapte a este modelo.

De acuerdo a la casuistica en andlisis, el sistema de economia circular innovador propuesto,
evidencia la segunda vida de los materiales y productos que funciona cuando una compaiiia
puede recuperar y re- acondicionar, de manera eficiente sus productos después de su uso, y
entonces poner los mismos productos en el mercado para obtener de esta manera un segundo
o tercer ingreso. La innovacion en tecnologia de reciclaje (Reciclaje 2.0) esta evolucionando
rapidamente y hace posible la produccion de bienes de alta calidad con resultados novedosos
en cuanto a sostenibilidad, ejemplo de ello es el mismo edificio sustentable del establecimiento

de la empresa Tetra Pak.

A la vez, se analiza el nuevo comportamiento de los consumidores, a partir del consumo
colaborativo, es decir la interaccion, a través de medios digitalizados o no, que satisface una

necesidad real o potencial de alguna (o algunas) de ellas.
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La perdurabilidad en el tiempo de vida util de productos es un elemento clave de la economia
circular, siendo la reutilizacion de productos y sus componentes, la reparacion, actualizacion,

reelaboracion y el remarketing alguna de sus estrategias clave.

En conclusion, se visualiza a partir del modelo empresa propuesto, la forma en que el sistema
de economia circular convierte bienes que estan al final de su vida Util en nuevos recursos
para otros bienes, minimizando residuos a partir de una economia restaurativa y regenerativa;
de tal modo, se propagan los ciclos productivos generando nuevos, expandiendo a la vez
nuevos desafios y oportunidades laborales en la medida que se avanza sobre los campos

inexplorados previamente en forma mas sostenible y eficiente.

V. CONCLUSIONES.

El derecho ambiental plasma una permanente evolucién a partir del desarrollo de la ciencia y
del conocimiento, la profusion de normas, la evolucidon jurisprudencial y el andlisis
multidisciplinario integrado al sistema normativo con una estrecha relacion a la problematica

social de los derechos humanos.

En ese orden de ideas, cobra especial relevancia el concepto de “Desarrollo Sostenible”, es
decir, aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la

capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias necesidades.

El concepto de desarrollo sostenible, subsume distintas aristas constitutivas como la justicia
intra e inter generacional, globalidad con un enfoque que procura asegurar en definitiva la
existencia humana manteniendo el nivel potencial productivo de la sociedad, con opciones de

desarrollo y actuacion de la sociedad en su conjunto.

La sustentabilidad para una sociedad significa la existencia de condiciones econdémicas,
ecoldgicas, sociales y politicas que permitan su funcionamiento de forma armdnica a lo largo
del tiempo y el espacio. En el tiempo, la armonia debe darse entre las generaciones actuales y
las venideras; en el espacio, la armonia debe generarse entre los diferentes sectores sociales,

y entre la poblaciéon con su ambiente.

Algunos temas claves empresariales se presentan a nivel de sustentabilidad empresaria, tales
como derechos de acceso, consumo sustentable, responsabilidad extendida del productor,
economia circular o colaborativa, derechos humanos y ambiente, licencias para operar y
relacionamiento con grupos de interés. A la vez, ciertos antecedentes internacionales y
destacados principios del milenio afirman un pilar paradigmético para este novedoso enfoque

sostenible ambiental.??
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La economia circular presenta un nuevo modelo econ6mico que se origina a partir de la
transformacion de los patrones de produccion y consumo de la sociedad con la finalidad de

lograr un sistema productivo sustentable.

Se basa en la reutilizacién de los bienes que han sido considerados residuos, transformandolos
en nuevos recursos con un uso mas eficiente. A la vez, fomenta la innovacion y eficiencia

empresarial, como respuesta a las nuevas necesidades de un consumo mas responsable.

Superando el ciclo lineal de vida del mercado — extraer, fabricar, usar, desechar-; el modelo de
economia circular alcanza el méximo aprovechamiento de los productos para sostenerlos
dentro del ciclo productivo, reduciendo al minimo la generacion de residuos. De esta forma, los
residuos se transforman en nuevos recursos reutilizables, creando valor afiadido sobre los

residuos generados.

Asimismo, la implementacion del modelo de economia circular conlleva mejoras ambientales,
entre las que es dable mencionar: la seguridad del suministro de materias primas, la
proteccion de las empresas frente a la escasez de recursos y volatilidad de los precios del
mercado, la creacion de nuevas oportunidades empresariales e innovacién mas eficiente en la
produccién y el consumo con productos mas duraderos y a precios mas competitivos.

La actualidad del mercado y los nuevos desafios globales originados en la Pandemia - COVID
19 - para el empleo y el trabajo-, requieren brindar una respuesta eficiente a la necesidad de
los nuevos panoramas que evolucionan rapida y progresivamente, incorporando con autonomia

propia nuevos vectores que influyen en el complejo espectro de oportunidades.

Conocer cémo opera el mundo, para visibilizar cémo nuestras acciones inciden o no en la
realidad, es una premisa clave para desarrollar nuevas competencias que se adapten mejor a
la realidad, poniendo énfasis en la interfaz, ese espacio comun en el plano colaborativo de

pensar en red humana, y a la vez, regular nuevas situaciones con normas juridicas especificas.

El cambio de paradigma que plantea el enfoque de sostenibilidad, y en concreto de acuerdo a
las premisas expuestas, que se manifiesta en el sistema de economia circular, avizora un
nuevo modo de entender y experimentar el progreso, incluso la economia y las relaciones
laborales que necesariamente se basa en nuevas formas colaborativas y requerird un nuevo

foco positivo actualizado superador al esquema clasico imperante.

La Economia Circular aborda desde sus cimientos los desafios a los que tiene que hacer frente

la sociedad en su conjunto a nivel ambiental, generando por fin, nuevos modelos de negocio y

42



nuevos empleos que impactan de forma positiva en la reduccién de emisiones de carbono y del
efecto del cambio climéatico, que hoy constituyen un nuevo flagelo para la humanidad, el

“colapso ambiental que ya se cierne sobre la misma”.

En conclusién, la sostenibilidad y el impacto de la economia circular en las relaciones de
trabajo, representa un hito de progresividad, que con certeza expresa la creacion de nuevas

formas de resignificar el mundo de las relaciones laborales.
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2 1972 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO, 1987 "NUESTRO FUTURO COMUN" (Informe
"Brundtland"), 1992 CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO, PROGRAMA XXI: o Cap 29:
Fortalecimiento rol de los trabajadores y de los sindicatos, PRINCIPIOS DEL MILENIO,
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE / AGENDA 2030; PRINCIPIOS DEL MILENIO
Derechos Humanos, Principio N° 1. Apoyar y respetar la proteccion de los derechoshumanos.

Principio N° 2. No ser coémplice de abusos de los derechos. ONU — Principios rectores
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sobre las empresas y los derechos humanos IPIECA — Procesos de debida diligencia
en derechos humanos CIMM/IFC/IPIECA — Principios voluntarios de seguridad y derechos
humanos. Ambito Laboral Principio N° 3. Apoyar los principios de la libertad de asociacion y
sindical y el derecho a la negociacion colectiva. Principio N° 4. Eliminar el trabajo forzoso y
obligatorio. Principio N° 5. Abolir cualquier forma de trabajo infantil. Principio N° 6. Eliminar la
discriminacion en materia de empleoy ocupacion. Medio Ambiente Principio N° 7. Las empresas
deberan mantener un enfoque preventivo que favorezca el medio ambiente. Principio N° 8. Las
empresas deben fomentar las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad ambiental.
Principio N° 9. Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusién de las tecnologias
respetuosas con el medio ambiente. Anti — Corrupcion Principio N° 10. Las empresas e
instituciones deberan trabajar contra la corrupcion en todas sus formas, incluidos extorsion y
soborno. OCDE/WB/UNODC: Etica anticorrupcién y elementos de cumplimiento. Manual para
empresas UNODC: Programa anticorrupcion de ética y cumplimiento para las empresas. Guia
practica TRANSPARENCY INTERNATIONAL: Guia de lucha contra la corrupcién. ODS
(2015/2023). Otras directrices internacionales: 1SO 14000 GESTION AMBIENTAL 1SO 18000
OHSAS, ISO 26000 RSE, Global Reporting Initiative G.4.0ECD- Principios de gobernanza
corporativa, AA1000- Relaciones con la Comunidad, IFC- Normas de Desempefio / Relaciones
con la Comunidad, Extracting industries transparencies initiative (EITI), Directrices de IPIECA,

Convencion de la ONU contra la Corrupcion.

-Libros y accesos on-line.

-GRISOLIA, JULIO ARMANDO. DERECHO DEL TRABAJO Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL. —
62 ED.- BUENOS AIRES: DEPALMA, 2002.

- Organizacion Internacional del Trabajo: https://www.ilo.org

-https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS _825221/lang--es/index.htm
-Organizacion de las Naciones Unidas:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/(cf. postulado
Objetivo 8).

-Legislaciéon Nacional Argentina: http://infoleg.gob.ar

-“OMS”: Organizacion Mundial de la Salud: https://www.who.int/es

-“Google Académico: https://scholar.google.es/schhp?hl=es
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- https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/lenguaje_claro_web.pdf (Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, Lenguaje Claro). Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas

Sociales, Presidencia de la Nacion Argentina.

-https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Econom%C3%ADa-colaborativa-
en-Am%C3%A09rica-Latina.pdf: Introduccién de Brigit Helms. Gerente General del “Fondo
Multilateral de Inversiones, miembro del Grupo Banco Interamericano de Desarrollo”; Ricardo
Pérez Garrido CIO/CEO Coach de Innovacion, Profesor de Innovacion Digital y Sistemas de
Informaciéon y Director del Programa Master en Gestion y Negocio Digital en IE Business
School; Economia Colaborativa en América Latina Radiografia de la situacion; Andlisis
cualitativo César Buenadicha Sanchez Especialista Lider del FOMIN Jose Luis Ruiz de Munain
Consultor FOMIN Maria Sobrino Ruiz Subdirectora de Estudios e informes de la CNMC Antonio
Maudes Gutiérrez Director del Departamento de Promocion de la Competencia Federico
Gutiérrez Alcalde de Medellin Kike Sarasola Presidente y fundador Room Mate Hotels y
BeMate.com Fabio Bertranou Director de la Oficina de la OIT para el Cono Sur de América
Latina Bernardo Hernandez Bataller Consejero del CESE Rodrigo Sanchez Mortenson Director
Ejecutivo Impacta Consultores Asociados Felipe Parragué Guzméan CEO tutanda.com &
tuvakita.com Juan Carlos Arroyo Ex-director de Innovacion y Emprendimiento de BBVA en
México y actual responsable de la unidad de Captacidn, Inversiones y Proyecto Nomina de la
institucién espafiola en tierra mexicana Miguel Ferrer. Director en Kreab, asesor de Sharing
Espafia Albert Cafiigueral Bagd Connector OuiShare Espafia y América Latina Jimena Pardo
Transeunte y usuaria del Metro, Metrobus, Ecobici, Econduce, Carrot, Uber, Cabi fy, Yaxi y
BlaBlaCa

-Otros accesos bibliograficos:

e CHAVES, R. & MONZON, J.L. (2018): “La economia social ante los paradigmas
econdmicos emergentes: innovacién social, economia colaborativa, economia circular,
responsabilidad social empresarial, economia del bien comun, empresa social y economia
solidaria”, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 93, 5-50,
DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.12901

e Economia circular: Relacién con la evolucidn del concepto de sostenibilidad y estrategias
para su implementacién Vanessa Prieto-Sandovall, Carmen Jaca 2, Marta Ormazabal 3
Recibido: mayo 2017 Aceptado: agosto 2017Memoria Investigaciones en Ingenieria, nam.
15 (2017)*ISSN 2301-1092 « ISSN (en linea) 2301-1106
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	De acuerdo a las premisas expuestas, las iniciativas de desarrollo sostenible marcadas por los gobiernos y organismos internacionales,  crearán nuevos puestos de trabajo.
	Los expertos en PPAs (contratos de suministro de energía a largo plazo) son cada vez más demandados: “Es un perfil que no es muy habitual, que cuesta mucho encontrar, cuyo rol es una mezcla entre financiero y legal, que tiene que responder a la negoci...

	IV. CasuIstica Argentina: Tetra Pak, una empresa completamente sustentable promotora de una economía circular. 21
	El concepto y los alcances de la Economía Circular, permiten como se ha dicho,  implementar acciones que promuevan la transición incluso más allá de la sostenibilidad, hacia una economía restaurativa y regenerativa. Esto depende de la utilización  y r...
	En la República Argentina, Estela Reale – directora de comunicación de Tetra Pak- explica que se trata de una empresa completamente sustentable promotora de una economía circular, líder a nivel mundial en el procesamiento y envasado de alimentos y beb...
	Señala que el proceso inicia con la toma de cartulina que se recoge de bosques industriales, los que se renuevan permanentemente, garantizando de este modo la provisión de materia prima a futuro. Luego se agregan capas de polietileno y de aluminio. El...
	Agrega Reale, que una vez que el envase deja de tener una utilidad, pasa a tener otra utilidad, pasa a tener una nueva utilidad, resignificando su valor. Este ciclo, la empresa Tetra Pak lo denomina sistema de economía circular baja en carbono porque ...
	Por otro lado, señala que el establecimiento de la empresa se basa en un edificio sustentable, es decir aquel que guarda ciertos parámetros en cuanto al medio ambiente. En la construcción del edificio creado con el fin de utilizar la menor cantidad de...
	Esta visión nos indica que los consumidores están cambiando sus conductas, variando sus necesidades y sus pedidos se orientan cada vez más a que las empresas tengan un comportamiento más sustentable. De este modo, el modelo requiere en simultáneo, que...
	V. CONCLUSIONES.
	En ese orden de ideas, cobra especial relevancia el concepto de “Desarrollo Sostenible”, es decir, aquel desarrollo que satisface las necesidades del presente sin poner en peligro la capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias neces...
	El concepto de desarrollo sostenible, subsume distintas aristas constitutivas como la justicia intra e inter generacional, globalidad con un enfoque que procura asegurar en definitiva la existencia humana manteniendo el nivel  potencial productivo de ...
	La sustentabilidad para una sociedad significa la existencia de condiciones económicas, ecológicas, sociales y políticas que permitan su funcionamiento de forma armónica a lo largo del tiempo y el espacio. En el tiempo, la armonía debe darse entre las...
	Algunos temas claves empresariales se presentan a nivel de sustentabilidad empresaria, tales como derechos de acceso, consumo sustentable, responsabilidad extendida del productor, economía circular o colaborativa, derechos humanos y ambiente, licencia...
	La economía circular presenta un nuevo modelo económico que se origina a partir de la transformación de los patrones de producción y consumo de la sociedad con la finalidad de lograr un sistema productivo sustentable.
	Se basa en la reutilización de los bienes que han sido considerados residuos, transformándolos en nuevos recursos con un uso más eficiente. A la vez, fomenta la innovación y eficiencia empresarial, como respuesta a las nuevas necesidades de un  consum...
	Superando el ciclo lineal de vida  del mercado – extraer, fabricar, usar, desechar-; el modelo de economía circular alcanza el máximo aprovechamiento de los productos para sostenerlos dentro del ciclo productivo, reduciendo al mínimo la generación de ...
	Asimismo, la implementación del modelo de economía circular conlleva mejoras ambientales, entre  las que es dable mencionar: la seguridad del suministro de materias primas, la protección de las empresas frente a la escasez de recursos y volatilidad de...

