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Editorial

El CERES publica este nuevo numero de su boletin, una vez realizada la audiencia del gas en
septiembre pasado y luego de que el Gobierno formalizara los nuevos aumentos. En esta
oportunidad, los autores analizan el nuevo cuadro tarifario surgido y la comparacién regional en
materia de gas natural. Incursionan, ademas, en los antecedentes en la materia, poniendo
especial énfasis en el estudio de los nuevos valores, asi como se valen de comparaciones
regionales. En este orden, abordan las tarifas residenciales, comerciales e industriales. También
le dedican un capitulo al estudio comparado con los precios vigentes en el mercado del Gas
Licuado de Petréleo (GLP).

El CERES siempre entendi6 -y asi lo advirtié en informes anteriores- que la toma de decisiones
en materia tarifaria por parte de la administraciéon debe observar principios de razonabilidad,
proporcionalidad y gradualismo para que resulten aplicables. Luego de algunas marchas y
contramarchas -a raiz del fallo de la Corte Suprema de Justicia con relacién al tema tarifario-, el
Gobierno parece haber encontrado el rumbo a seguir. Desde el CERES ya advertimos en el
pasado que en este necesario proceso de recomposicion de precios y tarifas del sector
energético en curso, resulta imprescindible considerar los niveles de ingreso de los hogares,
toda vez que los aumentos impactan directamente en las canastas de consumo de bienes y
servicios de las familias, afectando en consecuencia su nivel y calidad de vida.

Finalmente, para la Universidad de Belgrano es importante el aporte que el equipo de
investigadores de nuestro Centro de Estudio de la Regulacién Econdmica de los Servicios
Publicos (CERES) lleva adelante. El propésito final no es otro que realizar una contribucién a una
mejora en la gestion y la administracion de los servicios publicos por parte del Estado.

Mg. Andrés Ernesto Di Pelino

Director de Carreray Vocero del CERES
Facultad de Ciencias Econémicas
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1. Introduccidon

Luego de marchas y contramarchas, el Ministerio de Energia y Mineria publicé la Resolucion
212/2016, que da cuenta de las presentaciones realizadas en el marco de la audiencia
publica de septiembre pasado, y establece el valor en dolares para el precio del gas en boca
de pozo que los usuarios de gas natural por red pagaremos en nuestras facturas durante los
proximos tres afios.

Al mismo tiempo, establece un cronograma semestral de aumentos, que lleva el precio del
gas de USD 1,9 por unidad térmica, en octubre de 2016, a USD 6,8, en octubre de 2019.

Valor promedio del m3 de gas, segun Res MINEM. 212/2016 — en USD.
(8 N\

1-Jun-16
1-Ago-16
1-Oct-16
1-Dic-16
1-Feb-17
1-Abr-17
1-Jun-17
1-Ago-17
1-Oct-17
1-Dic-17
1-Feb-18
1-Abr-18
1-Jun-18
1-Ago-18
1-Oct-18
1-Dic-18
1-Feb-19
1-Abr-19
1-Jun-19
1-Ago-19
1-Oct-19

)
~

L
o
<
—

Fuente: CERES-UB, en base a la Resolucion MINEM 212/2016.

Asimismo, instruye al ente regulador (ENARGAS) a emitir los nuevos cuadros tarifarios y a
realizar las revisiones tarifarias integrales para los segmentos de transporte y distribucion
que, junto con el precio del gas, conforman el valor total de la factura de hogares, comercios
e industrias.

Pero antes de avanzar en el andlisis del cuadro tarifario resultante de la audiencia publica, el
cual es objeto del presente informe, nos detendremos brevemente a revisar lo que
denominamos la “hipoteca del gas”, que debié enfrentar la actual administracion al inicio de
su gestion.

De acuerdo con lo establecido por la ley 24.076, y por ser una actividad desregulada, el
precio del gas se determina por la interaccién de oferta y demanda en un mercado mayorista
integrado por los productores e importadores (la oferta) y por las distribuidoras de gas,
industrias, usinas eléctricas y comercializadoras (la demanda).

La Ley de Emergencia Econdmica (2002) congeld y pesificé precios y tarifas, las cuales
permanecieron practicamente sin modificaciones hasta el presente.

Con precios y tarifas congeladas, y en un contexto inflacionario creciente, las empresas
reguladas del sector (distribuidoras y transportistas) enfrentaron un proceso de
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descapitalizacion, con pérdidas operativas afio tras afio. A su vez, la inversion de los
productores locales de gas en explotacién, y en particular en exploracion, fue cada vez
menor. Resultado: entre 2000 y 2014, el stock de reservas comprobadas de gas natural se
redujo un 60%.

A partir de 2004, la produccion nacional de gas natural comenzé a declinar, y en 2008,
perdimos el autoabastecimiento, luego de mas de 20 afios de superavit en energia.

Asi las cosas, entre 2005 y 2015, mientras la produccién de gas natural caia un 20%, el
consumo interno crecia en la misma proporcion. La diferencia entre produccion insuficiente y
demanda creciente se cubrié primero mediante importaciones desde Bolivia, y luego con gas
natural licuado (GNL, importado en barcos). Incluso este Ultimo afio, comenz6 la importacion
desde Chile, utilizando los mismos gasoductos que hasta hace pocos afios eran usados
para la exportacion.

Las importaciones crecieron un 556% y hoy representan mas del 20% del consumo total de
gas. El valor del gas importado es superior al reconocido a los productores locales y muy
superior al que reconocen las facturas que paga la demanda’.

Esta diferencia entre las tarifas congeladas y los reales costos del gas se financié mediante
subsidios del Tesoro Nacional, los cuales en los ultimos diez afios experimentaron una
evolucion extraordinaria: en la ultima década, representaron USD 29.200 millones.

Subsidios al gas natural - en miles de millones de USD
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Fuente: CERES-UB, en base datos ASAP — SIDIF — MINEM.

De acuerdo con lo dispuesto por las leyes 17.379 y 24.076, la produccion y comercializacién
de gas es una actividad desregulada y, por ende, no se trata de un servicio publico. Pero a
partir del decreto PEN 181/2004 y hasta el presente, el Estado nacional intervino el
mercado, fijando el precio del gas en boca de pozo.

! Mientras el precio promedio ponderado que recibio la oferta de gas hasta el 1° de octubre de 2016 se aproxima
a USD 4,8, (compuesto por un mix entre el precio del gas importado de Bolivia a USD/MMBTU 3,6, el GNL
importado por barco a USD/MMBTU 6,7, y el precio promedio al productor local a USD 4,3), la demanda pagaba
en promedio (residenciales, industrias, usinas y GNC) USD/MMBTU 2,5. Datos MINEM.

Contacto C.E.R.E.S.: E-mail: ceres@ub.edu.ar Tel.: (54 11) 4788-5400 int. 2825 / 3201 Pagina 5



(=] =} CENTRO DE ESTUDIO DE LA REGULACION ECONOMICA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS UNIVERSIDAD DE BELGRANO

La Resolucién 212/2016 continda la politica de fijacion del precio del gas que, a 2019, llega
a USD 6,80 por MMBTU, un precio muy superior a la actual retribucion a los productores
locales, superior al precio de importacién desde Bolivia, y también superior al precio al que
importa gas natural licuado Chile (USD 5,4 x MMBTU) mediante contratos de largo plazo.

Permitir que las grandes demandas de industrias, usinas y comercializadoras puedan pactar
libremente con los productores locales y que, mediante contratos de largo plazo se
determinen precios de mercado capaces de generar previsibilidad en los procesos de
inversion y produccion tanto para las industrias como para los productores de gas, es la hoja
de ruta a seguir, segun nuestro criterio.

La desregulacion del mercado mayorista deberia permitir la celebracién de contratos de
abastecimiento de largo plazo con proveedores del exterior, de manera que la importacién
de gas y la inversion en infraestructura necesaria (capacidad de transporte y plantas
regasificadoras) no recaiga soélo en la capacidad financiera del Estado nacional.

Al mismo tiempo, el Estado debera proteger a los usuarios residenciales y pequefios
comerciales de la virtual integracién vertical que hoy presenta la industria del gas. La
existencia de un precio mayorista transparente sera la referencia para fijar en el futuro un
precio “justo” para residenciales y pequefios comerciales.

Para que los aumentos en el precio del gas en boca de pozo a partir de octubre no impacten
de manera plena en las facturas de los usuarios residenciales, el Gobierno insiste en la
aplicacion de topes que van del 300 al 400% del valor de la factura -impuestos incluidos-
respecto del importe abonado en el mismo periodo del afio anterior. Los topes sobre los
montos finales facturados se aplicaran siempre que el monto total de la factura supere la
suma de $ 250.

La diferencia entre el monto correspondiente por la aplicacion del nuevo cuadro tarifario y el
tope serd aplicada como un descuento sobre los precios a ser facturados por todos los
productores de gas a las distribuidoras por redes, en funcion de los volumenes
suministrados.

Es necesario tener en cuenta que la discusion durante la dltima audiencia publica se centré
en el precio del gas, que es sélo una parte de la factura que recibimos en nuestros hogares
(alrededor del 40%). El resto del valor final de la factura esté integrado por las tarifas de
transporte y distribucion, y por los impuestos. En la actualidad, se estan realizando las
revisiones tarifarias integrales (RTI) para los servicios publicos de transporte y distribucion,
las cuales se prevé que finalicen a finales del presente afio, y que implicaran nuevos
aumentos sobre las facturas.

El aumento en las tarifas de transporte y distribucion, sumado a los aumentos escalonados
en el precio del gas, podria provocar una catarata de aumentos que impacten a pleno
durante el invierno de 2017, generando, nuevamente, fuerte descontento social.

Sin dudas, el valor que se pagoé por el servicio de gas natural en los ultimos diez afios fue
demasiado bajo para gran parte de los usuarios, pero los ajustes tarifarios deben ser
graduales, progresivos y proporcionales con relacion a la capacidad de pago de la
poblacion, tal como sefial6 la Corte Suprema en su fallo.
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Es importante que se generen mecanismos de comunicacién capaces de permitir que los
usuarios conozcan el efecto que tendran los préximos aumentos en sus facturas y no
generen sorpresas que judicialicen nuevamente el tema.

En esta instancia, los “buenos modales” regulatorios con los cuales se actualicen y se
apliquen las nuevas tarifas son muy importantes. En este sentido, resulta menester:

e Finalizar la normalizacién de los entes reguladores (preferentemente, antes de
gue finalice la revisiones de tarifas).

¢ Instrumentar mecanismos de mercado en la fijacién del precio del gas, que eviten
la captura regulatoria.

o Realizar las revisiones tarifarias pendientes respetando los mecanismos previstos
en la ley vigente.

e Finalizar la renegociacion de contratos de concesion pendiente desde 2002.

e Y facilitar el acceso a la tarifa social a quienes la necesitan.

Estos son, a nuestro criterio, aspectos centrales a tener en cuenta para lograr la aceptacion
social de este programa.

El nuevo cuadro tarifario

El presente informe analiza y compara las tarifas de gas natural para usuarios residenciales,
comerciales e industriales, antes y después del Ultimo aumento, sin considerar los
mencionados topes que prevé la Resolucién 212/2016 del Ministerio de Energia, que evitan
qgue aquellos usuarios cuyas facturas superen los $250, por la aplicacion del nuevo cuadro
tarifario, paguen importes superiores al 300 / 400% con relacion a los abonados en el mismo
periodo del afio anterior.

Del andlisis realizado, surge claramente que las mayores variaciones relativas fueron
aplicadas a los usuarios comerciales, con aumentos del 370%. En el caso de los usuarios
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residenciales, los mayores incrementos relativos fueron soportados por los usuarios de
menor consumo anual (340%).

Es asi que la evolucién de las facturas que reciben los usuarios -con tarifa normal sin
impuestos, sin topes- y segun los escalones de consumo analizados, es la siguiente:
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€ m oct-16 $235
oSN
o oct-15 $ 68
o
o oct-16 $ 83
(a4
oct-15 $19
$- $200 $ 400 $ 600 $ 800 $1.000 $1.200
©
o oct-16 $ 18.792
£ oct-15 $4.157
(]
$- $5.000 $10.000 $15.000 $20.000 $ 25.000
©
5 oct-16 $ 26.009
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable

Comparando las nuevas tarifas locales con las verificadas en la regién, vemos que la
Argentina y Venezuela aun mantienen las tarifas mas bajas para el servicio de gas natural
por red. Un usuario residente en la CABA abona una tarifa 4 veces menor que en Chile, 7,2
veces menor que en Uruguay y cerca de 7,7 veces menor que en Brasil.

Para usuarios comerciales, la tarifa promedio regional es cerca de 3,6 veces mayor a la que
se verifica en Argentina. Asimismo, una industria argentina paga una tarifa 22 veces menor
gue una industria radicada en Brasil (San Pablo), nuestro principal socio comercial.

En adicidn, se realiz6 la comparacion de la tarifa entre usuarios residenciales de gas natural
y aquellos que utilizan gas licuado de petroleo (GLP). Para esto, se tomd el valor vigente de
referencia de la garrafa de 10 kilos de GLP, discriminando a los usuarios entre aquellos que
reciben subsidio en el marco del Programa Hogar?, y quienes no lo hacen.

De acuerdo con el nivel medio de consumo anual analizado, se observa que un usuario de
GLP abona (respectivamente, si recibe o no subsidio) entre un 66 y un 124% mas que un
usuario de gas natural que paga la tarifa normal.

Lic. Alejandro Einstoss Tinto
Lic. Alejandro Sicra

2 https://www.programahogar.gob.ar/
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2. Tarifas medias de gas natural en Argentina

En primer lugar, se esquematiza el cuadro de situacion correspondiente a la tarifa media de
gas natural en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires vigente hasta septiembre de 2016, por
un lado, y el verificado a partir del 1° de octubre, por otro.

Como se menciona en la metodologia, al final del presente informe, la caracterizacion
corresponde a tres tipos de usuarios: residenciales (con consumos anuales de 250, 1.000 y
2.200 m3), comerciales e industriales (consumo anual de 110 mil y 3,2 millones de m3,
respectivamente).

2.1 Tarifas vigentes hasta septiembre de 2016

En primer lugar, se presenta el calculo de la tarifa media para cada tipo de usuario vigente
hasta septiembre de 2016, es decir, correspondiente a los valores previos a la actualizaciéon
tarifaria.

Tarifa media en Argentina vigente hasta septiembre de 2016 - $ por m3

Tarifa media por tipo de usuario en CABA
por m3 de consumo sin impuestos septiembre 2016
Tarifa segun ahorro :
Categoria ol Entre 5% y VIR
anual (m3) [Mayor a 20% 20% normal
250 0,426 0,664 0,902
Residencial 1.000 0,254 0,534 0,813
2.200 0,432 1,302 2,173
Comercial 110.000 0,227 0,340 0,453
Industrial 3.200.000 - - 0,041

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

4 )
Tarifas por tipo de usuario residensial en CABA (sin impuestos)

- $/m3 de consumo - SEPTIEMBRE 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.
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4 N\
Tarifas por tipo de usuario comercial e industrial en CABA (sin impuestos)
$/m?3 de consumo - SEPTIEMBRE 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

2.2 Tarifas vigentes desde octubre de 2016
A continuacion, se resefian las tarifas medias actuales vigentes desde octubre de 2016.

Tarifa media en Argentina vigente desde octubre de 2016

Tarifa media por tipo de usuario en CABA
por m3 de consumo sin impuestos Octubre 2016
Consumo :
Categoria anual Tarifa Social Ahig00/> a VEmE
(m?) ) normal
250 3,439 3,302 3,961
Residencial 1.000 1,503 2,163 2,823
2.200 2,310 4,924 5,578
Comercial 110.000 0,533 - 2,050
Industrial 3.200.000 - - 0,098

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

r

Tarifas por tipo de usuario residensial en CABA (sin impuestos)
$/m3 de consumo - OCTUBRE 2016

N\
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Fuente:

Elaboracién propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.
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( )
Tarifas por tipo de usuario comercial e industrial en CABA (sin impuestos)
$/m3 de consumo - OCTUBRE 2016
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

2.3 Gas Licuado de Petroleo

En adicion, se realiz6 la comparacion de la tarifa entre usuarios residenciales de gas natural
y aquellos que utilizan gas licuado de petroleo (GLP). Para esto, se tomd el valor vigente de
referencia de la garrafa de 10 kilos de GLP, discriminando a los usuarios entre aquellos que
reciben subsidio en el marco del Programa Hogar® y quienes no lo hacen. En el caso del
gas natural, se referencia la tarifa normal.

Tarifa media por tipo de combustible utilizado
por m3 de consumo equivalente sin impuestos OCTUBRE 2016
Categoria Consumo Tarifa Social Tarifa Garrafa GLP | Garrafa GLP
9 anual (m3) normal con subsidio | sin subsidio
Consumo 250 3,439 3,961 1,037 8,429
anual (m3) 1.000 1,503 2,823 4,474 6,322
2.200 2,310 5,578 5,865 6,705

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

Para un consumo anual de 250 m® un usuario que hace uso de las dos garrafas con
subsidio que tiene disponibles octubre (siempre que cumpla los requisitos del mencionado
Programa) abona por m® el 48% de lo que abona un usuario R1 de gas natural por red a
tarifa plena. Si dicho usuario no percibe ningun subsidio a la hora de adquirir las garrafas,
debe abonar 113% mas respecto del mismo usuario de gas natural.

En el nivel medio de consumo anual analizado, el usuario de GLP abona (respectivamente,
si recibe 0 no subsidio) entre un 66% y 124% mas que un usuario de gas natural que paga
la tarifa normal.

En el caso de un consumo anual de 2.200 m®, tal cual se aprecia en el gréafico que sigue, las
diferencias alcanzan el minimo relativo.

® https://www.programahogar.gob.ar/ Suponiendo un grupo familiar de mas de 5 personas
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Comparacion de la tarifa por tipo de combustible (sin impuestos)
$/m?3 equivalentes de consumo - OCTUBRE 2016

1.000

Consumo anual (m3)

M Tarifa normal M Garrafa GLP con subsidio Garrafa GLP sin subsidio
\_ J
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

2.4 Variacion de la tarifa

En este apartado se establece la evolucién que sufrieron los guarismos obtenidos entre
septiembre y octubre de 2016. El periodo coincide con los meses previo y posterior a la
actualizacién tarifaria que establece los valores vigentes.

Es decir, se compara la variacion absoluta y relativa de las tarifas medias para cada
categoria de usuario y franja de consumo, explicitados previamente.

De esta forma, los cuadros siguientes resumen los resultados alcanzados, medidos en
porcentaje y en pesos por m®, netos de impuestos y cualquier otro cargo extra.

Por su parte, los graficos ilustran dicha situacién, en primer lugar agrupando a los distintos
usuarios residenciales, y luego a los comerciales e industriales.

Variacion de la tarifa normal por tipo de usuario en CABA

por m3 de consumo sin impuestos
Categorfa Variacion

en % en$

R1 339,4% 3,060

Residencial | R2-3 247,0% 2,009

R3-4 156,7% 3,405

Comercial 352,1% 1,597

Industrial 140,4% 0,057

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

Se aprecia claramente que las mayores variaciones relativas fueron aplicadas a los usuarios
comerciales, con aumentos del 369%.

En el caso de la tarifa normal de los usuarios residenciales, los mayores incrementos
relativos fueron soportados por los usuarios de menor consumo anual.
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[ Variacion del precio por m® de consumo en CABA A
OCTUBRE 2015 VS OCTUBRE 2016 // en %
7 | | | | | |
R1 339,4%
: . | | | |
S R2-3 247,0%
Nel
3 . | | |
o« R3-4 156,7%
. I I I
Comercial 352,1%
. I I
Industrial 140,4%
| |
0% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400%
\_ J

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

Por su parte, si el analisis se realiza en términos absolutos, queda claro que los usuarios
industriales registran un incremento por m® muy por debajo del resto de los usuarios. Aqui
son los residenciales de mayor consumo los que enfrentan las mayores diferencias.

4 N\
Variacion del precio por m® de consumo en CABA
OCTUBRE 2015 VS OCTUBRE 2016 //en $
| | |
R1 3,06

K I

S R23 2,01

°

3

& R34 3,40

Comercial

Industrial

S- $1,00 $2,00 $3,00 $4,00 $5,00 $6,00

\_ W Valor Anterior Variaciéon en $ y

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.
2.5 Evolucion de la factura

Finalmente, con el fin de darle un caracter mas concreto al analisis realizado, se determiné
el monto de la factura que debia abonar cada usuario en octubre 2015 y octubre de 2016,
sin tener en cuenta impuestos o cargos adicionales.

El cuadro y los gréaficos que siguen resumen e ilustran la situacion.

Comparacién del importe a abonar por tipo de usuario en CABA
En $ por mes sin impuestos y sin ahorro

Categoria m3 anuales oct-15 oct-16
R1 250 $19 $83
Residencial | R2-3 1.000 $ 68 $ 235
R3-4 2.200 $ 398 $1.023
Comercial 110.000 $4.157 $18.792
Industrial 3.200.000 $10.817 $ 26.009

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.
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< oct-16 $ 1.023
o
©
e m oct-16 $235
2
5 T . oct-15 $ 68
&
oct-16 $ 83
i
o
I oct-15 $ 19
$- $200 $ 400 $ 600 $ 800 $1.000 $1.200
©
S oct-16 $ 18.792
[J]
£ oct-15 $ 4.157
(@)
$- $5.000 $10.000 $15.000 $20.000 $ 25.000
I
go oct-16 $ 26.009
B
° oct-15 $10.817
$- $5.000 $10.000 $ 15.000 $20.000 $ 25.000

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.
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3. Tarifas medias en Suramérica

A continuacion, se presentan los resultados del andlisis realizado para los distintos paises
de la region®. En el caso de Argentina, la tarifa corresponde a la empresa METROGAS, para
los clientes de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Los valores estan expresados en centavos de délar por m® de gas natural, netos de

impuestos y de cualquier otro cargo extra.

Tarifa media en Suramérica — centavos de u$s por m*

Residencial
Pais Consumo anual en m3 Comercial | Industrial
250 1.000 2.200
Argentina 25,99 18,52 36,60 13,45 0,64
Brasil 140,54 142,14 140,49 68,38 16,80
Chile 117,24 77,31 76,55 53,83 41,54
Uruguay 168,26 133,35 127,01 107,41 -
Venezuela 0,04 0,04 0,04 0,04 0,02

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

3.1 Usuarios residenciales

Se observa que Argentina se mantiene, junto con Venezuela, entre los paises de la region
que determinan tarifas residenciales mas bajas para todos los escalones de consumo
analizados.

Para un consumo de 250 m® anuales, un usuario en Argentina paga el 28% del valor medio
de la region, es decir que la tarifa promedio de los paises analizados es 3,5 veces la tarifa
local.

4 )
Tarifas residenciales - 250 m? de consumo anual
200 - (centavos de uSs por m?)
150 -
Promedio
100 - 90,4
C ]
50 -
0,04 25,99 117,24 140,54 168,26
0

\ Venezuela Argentina Chile Brasil Uruguay y

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

Por su parte, para consumos anuales de 1.000 m°, la diferencia con el promedio regional
alcanza los niveles més altos, representando el 25% de ésta. De tal manera, se desprende

* De la misma forma gue se especificd para el caso de Argentina, las tarifas correspondientes a los distintos
paises de la region son las vigentes en octubre de 2016.
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gue un usuario residente en la CABA abona una tarifa 4 veces menor que en Chile, 7,2
veces menor que en Uruguay y cerca de 7,7 veces menor que en Brasil.

4 N\
Tarifas residenciales - 1000 m* de consumo anual
150 - (centavos de uS$s por m?)
100 - Promedio
74,3
m ]
50 -
0,04 18,52 77,31 133,35 142,14
0

\_ Venezuela Argentina Chile Uruguay Brasil Yy,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

En el caso del mayor nivel de consumo residencial analizado, las diferencias alcanzan el
minimo relativo. Aqui, la tarifa nacional corresponde al 48% del promedio regional. La
brecha con respecto a un usuario chileno se sitia en 2, y asciende 4 con relaciéon a uno
brasilefio.

4 )
Tarifas residenciales - 2200 m® de consumo anual
150 - (centavos de u$s por m3)
100 - Promedio
76,1
o O O O 0
50 -
0,04 36,60 76,55 127,01 140,49
0

\_ Venezuela  Argentina Chile Uruguay Brasil y

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

3.2 Usuarios comerciales

Las tarifas locales para usuarios comerciales o de pequefias industrias observan el mismo
comportamiento que el resto de los escalones de consumo. En este caso, la tarifa promedio
regional es cerca de 3,6 veces la que se verifica en Argentina (representa el 28% de
aquella). Con Uruguay se registra la mayor diferencia, siendo 8 a 1 la relacion entre usuarios
de ambos paises.
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4 )
Tarifas comerciales - 110.000 m® de consumo anual
120 - (centavos de u$s por m3)
100 -
80 -
Promedio
60 - 48,6
m, ]
40
20 A
0,04 13,45 53,83 68,38 107,41
0
\ Venezuela  Argentina Chile Brasil Uruguay )

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

3.3 Usuarios industriales

Las tarifas locales para usuarios industriales acentlan las diferencias con respecto a la
region. Es asi que el promedio regional representa 22 veces la tarifa de gas que abona una
industria radicada en la ciudad de Buenos Aires, aproximadamente la misma relaciéon que se
da con respecto a Brasil (San Pablo), nuestro principal socio comercial.

4 )
Tarifas industriales - 3.200.000 m? de consumo anual

50 - (centavos de uSs por m?)

40

30 -

Promedio
20 - 14,7
[, ]
10 -
0,02 0,64 16,80 41,54
0

\ Venezuela Argentina Brasil Chile )

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

3.4 Evolucién de las tarifas medidas en doélares

Finalmente, se presentan los resultados del andlisis comparativo realizado entre octubre de
2015 y octubre de 2016 para las tarifas nacionales medidas en délares.

Los gréficos siguientes resumen los resultados alcanzados. Se aprecia la evolucion de la
tarifa media, medida en centavos de délar por m® de consumo mensual, y la variacién
porcentual registrada entre octubre 2015 y el mismo periodo de 2016.

Cabe mencionar que, en este caso, el cambio observado corresponde tanto a un
aumento de las respectivas tarifas como a una pérdida de valor de la moneda. Ambos
efectos operan en sentido contrario.
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Es decir, el aumento de tarifas resefiado en las secciones anteriores se minimiza al efectuar
el andlisis en términos de délar estadounidense, debido al fuerte aumento del tipo de cambio
operado a partir de diciembre de 2015.

( )
Evolucidn de la tarifa normal por tipo de usuario
En centavos de u$s por m? de consumo sin impuestos
40 171% 200%
[ |
30 114% 150%
[ |
20 44— —— 100%
58%
10 - u — | 50%
0 0%
R1 R2-3 R3-4
Residencial
L oct-15 oct-16 M Variacién % entre Oct. 2015 y Oct. 2016 y

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.

( )

Evolucidn de la tarifa normal por tipo de usuario
En centavos de u$s por m* de consumo sin impuestos

15 400%
- 300%
10
179%
- 200%
5
48% - 100%
|
0 - I 0%
Comercial Industrial
M oct-15 oct-16 M Variacién % entre Oct. 2015 y Oct. 2016

\_ J

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los cuadros tarifarios y la normativa vigente aplicable.
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4. Metodologia

Para confeccionar el presente informe se realizaron las siguientes tareas:

« Benchmarking a escala regional,

% Recopilacién de normativa regulatoria y cuadros tarifarios, en moneda local, para los siguientes
paises: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay y Venezuela.

% Identificacion de los distintos tipos de usuario a analizar. La caracterizacion supone los
siguientes escalones de consumo mensual:

e Usuarios residenciales:
respectivamente.

consumo anual de 250, 1.000, y 2.200 metros cubicos,

e Usuario comercial: consumo anual de 110.000 metros cubicos.

e Usuario industrial: consumo anual de 3.200.000 metros cubicos.

7
*

Determinacién de los precios medios para cada categoria de usuario correspondientes a octubre
de 2015, septiembre y octubre de 2016.

7
*

Para realizar la equivalencia entre m? de gas natural y kilo de GLP, se supuso un poder calorifico
de 9.300 kcal/m® y 11.950 kcal/kg, respectivamente, de acuerdo con la informacion de la tabla de
conversiones energéticas publicada por el MEM®.

Se resume a continuacion el detalle con las opciones tarifarias utilizadas en cada caso.

Empresa

Tarifa Residencial

Tarifa Comercial

Tarifa Industrial

Argentina | METROGAS S.A. R1 R2-3 R3-4 P3 Grandes Usuarios ID
Brasil COMGAS RESIDENCIAL COMERCIAL INTERRUMPIBLE
Chile METROGAS S.A. BCRO1 AC11 INDUSTRIAL
Uruguay MONTEVIDEO GAS S.A. RES. REGULADA SERVICIOS GENERAL P -
Venezuela | PDVSA GAS DOMESTICO COMERCIAL INDUSTRIAL

Para el analisis comparativo a escala regional se calcul6 el precio medio del metro clbico en délares
estadounidenses, utilizando el tipo de cambio oficial de cada pais.

CERES-UB
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> http://www.energia.gov.ar/contenidos/verpagina.php?idpagina=3622
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