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Las politicas sobre el uso de agroquimicos en Argentina y Uruguay’
Mabel Davila

Introduccion

El crecimiento de la produccién agricola, liderada por la expansién del cultivo de soja, en las ultimas
dos décadas en el MERCOSUR se explica por diferentes factores, entre los cuales cabe destacar el
paquete tecnolégico que combina el uso de variedades transgénicas, siembra directa y la aplicacion del
herbicida glifosato durante el crecimiento del cultivo. Este paquete tecnolégico que permite aumentar los
rendimientos, bajar los costos y obtener mayores rentabilidades, también promueve la extensién a nuevas
regiones, desplazando -en superficie- a otras producciones como la ganaderia y a otros cultivos. Con la
intensificacion agricola se aplica mas cantidad de agroquimicos y a través de nuevos mecanismos como
la fumigacion aérea, generandose mayores riesgos sobre la poblacién y presiones sobre los ecosistemas.
En algunos casos se usan productos sumamente toxicos como Endosulfén, un insecticida organoclorado
prohibido en muchos paises, y Atrazina, un herbicida mas téxico que el glifosato. En este sentido, cobran
importancia preguntas tales como: ; Cémo se regula la aplicacién de agroquimicos? ;Como se controla
la contaminacion? Este trabajo se propone analizar de manera comparada las politicas sobre el uso
agroquimicos desarrolladas actualmente en Argentina y Uruguay.

Las semillas transgénicas y el uso de agroquimicos

El debate ambiental sobre agroquimicos usualmente esta asociado desde la década del noventa a la
incorporacion de variedades transgénicas a la agricultura, y en particular al transgénico de soja. Si bien
la soja RR permite aplicar glifosato en cultivo, el uso de agroquimicos tiene que ver con la intensificacion
agricola que se dio en todos los cultivos y no es exclusivamente atribuible a la expansién de soja, ni al uso
de variedades transgénicas. En todos los cultivos hubo aumento en el uso de agroquimicos propiciado
por el uso de variedades de mayor potencial genético, mejoramiento que no necesariamente implico el
uso de tecnologias transgénicas. Por ejemplo en maiz, el gran crecimiento de los rendimientos se explica
por la creacion de los hibridos —cruzamiento de dos lineas puras- mediante un mejoramiento genético que
no implica el uso de tecnologias transgénicas. El aumento de la produccién de trigo tampoco se debe al
uso de variedades transgénicas.

En Argentina la produccion de soja a principios de los ochenta representaba el 10% de la produccién
total de granos, diez afios después llegaba al 28%. Desde el 2002 la soja representa, con fluctuaciones
entre afios, aproximadamente el 50% de la produccidn total de cereales y oleaginosas. De las 96 millo-
nes de toneladas de granos producidas en la campafia 2007/2008, 48 millones correspondieron a soja.?

En Uruguay se presenta una situacion similar con una expansién agricola basada en el mismo paquete
tecnoldgico. La superficie de soja paso de 78,9 mil hectareas a 863,2 mil hectareas entre las campanas
2002/2003 y 2009/2010. La produccion paso de 183,0 a 1.816,8 mil toneladas en el periodo mencionado.
Ambos valores representan tasas de crecimiento de 994% y 893% respectivamente. Otro cultivo de gran
expansion es el trigo que tuvo un crecimiento de la superficie (303%) y la produccién (796%) llegando
a 553,0 mil hectareas y 1.844,4 mil toneladas en 2009/2010. Debido a la gran expansiéon en superficie
que alcanza a tierras de menor potencial productivo, en el caso de la soja los rendimientos promedio
se mantuvieron relativamente constantes en el periodo analizado, mientras que en trigo crecieron los
rindes por hectarea promedio.®> Aca ocurre lo mismo que en Argentina dado que en soja el crecimiento
se produce a partir de un mayor uso de variedades transgénicas, pero en trigo no se usan transgénicos.

Por otra parte, aunque el mayor crecimiento en soja y maiz se da a nivel de las variedades transgéni-
cas, este se produce a partir de un paquete tecnoldgico complejo que incorporar otras innovaciones. La
soja RR es resistente al herbicida Glifosato. Esto permite el uso de este herbicida para controlar malezas
durante el crecimiento del cultivo sin perjudicar a la planta de soja. El glifosato es un herbicida sin accion

1. Presentacion en las VIl Jornadas interdisciplinarias de estudios agrarios y agroindustriales, Buenos Aires, 1, 2, 3 y 4 de noviembre
de 2011.

2. Sobre informacion de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca — Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (Argentina).
3. Sobre informacion de la Direccion de Estadisticas Agropecuarias (DIEA) — Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca (Uruguay)
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residual, es decir, se descompone rapidamente en el suelo. Esto representa una ventaja sobre otros
herbicidas como la atrazina que tiene actividad residual, por lo tanto puede contaminar suelos y aguas
subterrdneas, ademas de ser altamente téxico para animales y personas. Segun Trigo (2006) ha habido
un significativo aumento en el uso total de herbicidas empleados, pero se trata de un herbicida menos
téxico. Sin embargo, la situacion puede llegar a presentar problemas en los casos de fumigaciones aéreas.

El transgénico mas difundido de maiz es totalmente diferente. El maiz Bt es un hibrido resistente a
un insecto, Diatraea saccharalis o barrenador del tallo. En la Argentina se pierde alrededor de un 20%
de la produccién anual de maiz por el ataque del barrenador del tallo. Ademas de los dafios directos que
causan la disminucién del rendimiento, esta plaga causa heridas en la planta que son la via de entrada
de diversos hongos que colonizan los granos y producen toxinas, denominadas “micotoxinas”. (Galperin,
Fernandez y Davila, 2007)

La resistencia a esta plaga contribuye a mejorar el rendimiento y también a reducir la aparicién de
micotoxinas. Esto tiene ventajas para el medio ambiente y para la salud humana. Por un lado, disminu-
ye la utilizacion de pesticidas porque no es necesario aplicar insecticidas para combatir el barrenador,
y ademas se puede bajar la cantidad de fungicidas necesaria para eliminar los hongos patégenos. Por
otro lado, disminuye el riesgo de los alimentos para la salud humana al bajar la incidencia de micotoxinas
que en algunos casos pueden ser mortales. El transgénico de maiz tiene otros riesgos, como una posi-
ble accién insecticida sobre otros insectos, incluso benéficos, y el problema de la polinizacién cruzada y
la contaminacién de maiz no transgénico por maiz transgénico. Esto es posible porque el maiz es una
planta aldgama (la reproduccion implica polinizacién cruzada entre diferentes individuos), a diferencia de
la soja que es autégama (se reproduce basicamente por autofecundacion). Por eso en el caso de la soja
transgénica no es relevante la contaminacion hacia la soja no transgénica.

La protesta sobre agroquimicos esta centrada en el uso de transgénicos, pero no reconoce diferencias
entre los transgénicos de distinto tipo. Y de acuerdo a lo expuesto, habria que diferenciar el transgénico
mas difundido en soja que si es resistente a herbicidas, del transgénico méas difundido en maiz que le
confiere resistencia a un insecto. En este caso el caracter transgénico no s6lo no promueve un mayor
uso de herbicidas sino que ademas por su propiedad de resistencia al dafno por insectos permite utilizar
menos insecticidas quimicos. En lo que refiere al uso de agroquimicos, si bien la soja transgénica esta
asociada a un mayor uso de herbicidas en cultivo, en el caso del maiz transgénico, el efecto es una dis-
minucién en el uso de insecticidas quimicos.

El gen RR le otorga la soja resistencia al Glifosato y por eso permite usar este herbicida por primera
vez en el cultivo soja. Con las variedades no transgénicas era necesario aplicar el glifosato antes de la
siembra y de la emergencia del cultivo para que no lo afectara, o aplicar otros herbicidas como la Atrazi-
na, de mayor toxicidad que el Glifosato. Con el transgénico RR se simplifica el control de las malezas y
ademas se posibilita la siembra directa. Asimismo, aunque el glifosato es un herbicida ambientalmente
menos agresivo que los herbicidas que se usaban para el cultivo tradicional, hay un mayor uso en cantidad,
y ademas, las fumigaciones aéreas necesarias en grandes extensiones, sin el debido control, pueden
tener efectos muy perjudiciales sobre el ambiente y la salud de las personas.

Por otra parte, en algunos casos se ha detectado resistencia de las malezas al glifosato, y esto even-
tualmente ha llevado a que los productores recurran a otros productos como la Atrazina.

Otro aspecto del debate sobre agroquimicos es la falta de distincién entre los mismos. Desde las
posiciones mas radicales se reclama la eliminacién total de la fumigacion con agroquimicos®. En este
sentido, se terminan equiparando productos de extrema toxicidad como el insecticida Endosulfan con los
menos téxicos como el herbicida Glifosato. El Endosulfan es un insecticida prohibido en varios paises®
que tiene una prolongada persistencia en el ambiente y alto riesgo para el entorno. Es un producto que
se acumula en los tejidos animales. En términos de riesgo para la salud humana, segun la clasificacion
toxicoldgica de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) es clasificado, segun la composicién, como
Clase Ib —Producto muy peligroso-, banda roja y la leyenda TOXICO y Clase Il (Producto moderadamente
peligroso), banda amarilla y la leyenda de NOCIVO. El Glifosato es un producto menos persistente en el
ambiente y esta difundido en paises de alta vigilancia. Es Clase IV -Producto que normalmente no ofrece
peligro- y corresponde a una banda de color verde y la leyenda de CUIDADO en negro.

4. Rully, 2009.
5. Su uso esta restringido en 23 paises y prohibido en otros 57.
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En ambos casos, como en todos, se recomienda el uso del producto con el asesoramiento de un Inge-
niero Agrénomo y respetando las indicaciones explicitas del marbete, como asi también los cultivos para
los que se encuentra autorizado, lo cual reduce ostensiblemente los riesgos para el medio ambiente y para
el aplicador. Sobre los riesgos ambientales se considera practicamente no téxico para aves, ligeramente
téxico para peces y organismos acuaticos, y virtualmente no téxico para abejas. Se inactiva en contacto
con el suelo, quedando fuertemente retenido, lo que hace improbable la contaminacion de napas freaticas
0 cursos de agua. Los microorganismos del suelo descomponen este producto en elementos naturales,
sin dejar residuos toxicos. Debido a su baja tensién de vapor no produce vapores. Y no se acumula en los
tejidos animales. Como precauciones ambientales se recomienda no aplicar, drenar o enjuagar el equipo
utilizado cerca de plantas deseables, ni en areas donde se puedan extender sus raices, ya que pueden
resultar dafiadas. Debe evitarse ademas la contaminacion directa de los cuerpos de agua ya sea durante
la aplicacion y uso del producto, o durante las operaciones de carga y limpieza del equipo, enjuague de
envases vacios, etc. Se debe dejar una franja sin aplicar de al menos 5 metros en las riberas de cuerpos
de agua permanentes naturales o artificiales que conecten con estos. ® Como se puede observar es un
problema la fumigacion sobre los cursos de agua.

Dadas estas consideraciones cabe preguntarse si el problema es la tecnologia en si misma o la
aplicacion incorrecta y sin el debido control. Por otro lado, cabe también preguntarse si existen politicas
adecuadas y actualizadas que permitan solucionarlas.

En materia de agroquimicos se observa que a nivel mundial, aunque diferencias entre paises, hay una
tendencia a dejar atras los productos de mayor toxicidad y riesgo para el ambiente y la salud y a incorporar
productos menos téxicos y riesgosos. Tal es el caso del glifosato en los herbicidas, que tiene un potencial
de dano ambiental menor al Paraquat, la Atrazina o el 2,4D. Lo mismo ocurre con los insecticidas, dado
que van quedando atras los organoclorados y organofosforados y cobran mas importancia los piretroides.

Legislacion y politicas sobre el uso de agroquimicos en la Argentina

Existen varios niveles de legislacion ambiental en la Argentina. La Constitucion es el primer nivel de
legislacion ambiental, la Ley General de Ambiente el segundo nivel y ademas hay leyes sectoriales que
definen presupuestos minimos por sector y constituyen el tercer nivel.

Los derechos ambientales en la Constitucién Argentina se definen a través de los Articulos 41y 43. El
Articulo 41 establece el derecho de todos los habitantes a gozar de un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes
sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

Por otra parte, en este articulo se establece también una relacién entre el dafno ambiental y la obliga-
cion de recomponer: “El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacién de recomponer, segun
lo establezca la ley”. Plantea también la obligacién de las autoridades de proveer “a la proteccion de
este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion ambientales”.

Con respecto a la distribucién de las competencias ambientales entre la nacion y las provincias es-
tablece que: “Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdic-
ciones locales”. El poder delegado de las provincias a la nacion es de excepcion, pero una vez delegado
tiene supremacia la nacion.

Por ultimo, en este articulo se deja sentada la prohibicién del “ingreso al territorio nacional de residuos
actual o potencialmente peligrosos, y de los radiactivos”.

El Articulo 43, por su parte, da lugar a la accion colectiva y al recurso de amparo. “Toda persona puede
interponer accién expedita y rapida de amparo, siempre que no exista otro medio judicial mas idéneo, contra
todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares, que en forma actual o inminente lesione,
restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos y garantias reconocidos

6. Informe sobre Glifosato, Comisién Nacional de Investigacion sobre Agroquimicos, Ministerio de Salud de la Nacién (Argentina),
4 de mayo de 2009.
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por esta Constitucion, un tratado o una ley.” Asimismo, “...el juez podra declarar la inconstitucionalidad
de la norma en que se funde el acto u omisién lesiva.” El articulo también menciona especificamente la
proteccion de los derechos ambientales: “Podran interponer esta accion contra cualquier forma de discri-
minacion y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente...”

Sabsay y Di Paola plantean que ocho afios después de la reforma constitucional de 1994, el Congreso
Nacional comenzd6 a sancionar una serie de leyes de presupuestos minimos, entre las cuales merece
destacarse la Ley General del Ambiente (LGA), y otras leyes sectoriales como la Ley de Gestion Integral
de Residuos Industriales y de Actividades de Servicios (LRI), la Ley para la Gestién y Eliminacion de
PCB's (LPCBs) y la Ley de Gestién Ambiental de Aguas (LGAA),la Ley sobre Régimen de Libre Acceso
a la Informacion Publica Ambiental (LAIPA), la Ley de Gestion Integral de Residuos Domiciliarios (LRD)
y la Ley de presupuestos minimos de proteccion ambiental de los Bosques Nativos (LBN).

La LGA es una ley marco en materia de presupuestos minimos de proteccién ambiental que reune
aspectos basicos de la politica ambiental nacional. Sabsay y Di Paola la consideran una Ley “mixta” dado
que regula aspectos relativos a los presupuestos minimos sobre proteccién ambiental, como asi también
vinculados al dafio ambiental (ambas tematicas presentes en el Articulo 41 de la Constitucion), es decir,
en un caso se constituyen normas de presupuestos minimos, pasibles de complementacién por parte de
las provincias, y en el otro, normativa en materia de responsabilidad por dafio ambiental, de competen-
cia nacional. Asimismo, la definicién de presupuesto minimo presentada por la LGA es la siguiente: “...
toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional y tiene
por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la proteccion ambiental...”... debe prever las
condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los sistemas ecolégicos, mantener su capacidad
de cargay, en general, asegurar la preservacion ambiental y el desarrollo sustentable” (Art. 3 Ley 25.675)

Por otro lado, los autores plantean que a pesar de existir una claridad tedrica, en los hechos persiste
alguna confusion. En el art. 121 de la Constitucién que define la division de competencias entre la Na-
cion y las provincias se establece que las provincias conservan todo el poder no delegado a la Nacion.
El art. 41 delega el poder de las provincias a la nacién, pero, por otro lado, el articulo 124 establece que
“Corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos naturales existentes en su territorio”.
Igualmente, el art. 75 que define las competencias del Congreso, plantea un fortalecimiento del ambito
local. El articulo 41 le otorga supremacia normativa a la nacién, mientras que el articulo 124 establece
la primacia ejecutiva del gobierno provincial. Y de la aplicacién de los dos surgen tensiones entre las
potestades de la nacion y las provincias. Estas tensiones se observan en la ley y también en la practica.
La LGA trata de dar respuesta a esta tension que plantea la Constitucion. Por eso esta ley establece una
definicién de presupuesto minimo, define dafio ambiental y ademas instituye el sistema federal de ambiente.

En efecto, la LGA instituye el Sistema Federal Ambiente que tiene como objetivo la coordinacion de la
politica ambiental a escala regional y nacional en aras del logro del desarrollo sustentable, y para este fin
otorga potestades al COFEMA (Consejo Federal de Medio Ambiente). EIl COFEMA es quien coordina la
politica ambiental entre las provincias segun la LGA. Por otra parte, el COFEMA define los presupuestos
minimos y por eso participa en el proceso legislativo. Corresponde al Congreso Nacional la aprobacion
de las leyes ambientales.

Aca se evidencia un problema de coordinacién y coherencia entre las diferentes areas del gobierno
nacional. En la distribucién de potestades entre el COFEMAy la Secretaria de Medio Ambiente se mani-
fiesta el conflicto entre la nacién y las provincias en la definicién de politicas ambientales.

En materia de agroquimicos tienen competencia tanto la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susten-
table de la Nacién como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca a través del Servicio Nacional
de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) que en la practica se manifiesta a través de una super-
posicion de funciones.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Nacion tiene entre otros objetivos: a) asistir
al Jefe de Gabinete de Ministros en la implementacién de la politica ambiental como politica de Estado y
en los aspectos técnicos relativos a la politica ambiental y la gestién ambiental de la Nacién, b) coordinar
las politicas del gobierno nacional que tengan impacto en la politica ambiental, estableciendo la planifi-
cacion estratégica de politicas y programas ambientales del gobierno nacional, ¢) coordinar y articular la
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gestién ambiental de los organismos responsables de ejecutar la politica ambiental nacional, d) planificar y
coordinar la insercion de la politica ambiental en los Ministerios y en las demas areas de la Administracion
Publica Nacional, e) integrar el COFEMA"-

El SENASA es un organismo descentralizado dependiente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Pesca encargado de ejecutar las politicas nacionales en materia de sanidad y calidad animal y vegetal
y verificar el cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Entre otras funciones, se ocupa de
registrar, autorizar o prohibir los agroquimicos y elaborar y proponer las normas técnicas de sanidad y
calidad de los animales y vegetales, productos, subproductos y derivados, asi como aquellas referidas a
los principios activos, productos agroquimicos o biolégicos®

La mayoria de las provincias tienen leyes sobre agroquimicos. En Coérdoba, Entre Rios, San Luis y
Salta son posteriores, mientras que en los otros casos estas leyes son anteriores a la LGA, la mayoria
de la década del noventa.

Durante 2010 hubo un intenso debate en Santa Fe a partir de una propuesta para la modificacion de la
ley de fitosanitarios. Estos debates y propuestas estédn fundados en un aumento de las denuncias sobre
problemas con la aplicacion de los agroquimicos y la necesidad de plantear algunas modificaciones. En
este sentido, cabe destacar que en 2009 un fallo judicial dio lugar al recurso de amparo en la Municipali-
dad de San Jorge de la Provincia de Santa Fe prohibiendo las fumigaciones y restringiendo las distancias
de aplicacion de agroquimicos. El juez resolvié: “hacer lugar a la accién jurisdiccional de amparo y, en
consecuencia, prohibir fumigar en los campos ubicados al limite del Barrio Urquiza, de propiedad de los
Sres. Gaillard y Durando Facino, en una distancia no menor a los ochocientos metros, para fumigaciones
terrestres, y de mil quinientos metros, para fumigaciones aéreas, a contar dichas medidas desde el limite
de la zona urbana (Barrio Urquiza), con ningun tipo de agroquimico o producto de los relacionados, todo,
sin perjuicio de las restantes prohibiciones legales, y bajo apercibimientos de ley, tener por incumplida la
orden judicial, a sus efectos, y/o de disponerse la medida o tomarse la decisidon que se considere menester.”

Otro caso en que se llevaron adelante modificaciones sobre la normativa ocurrié San Francisco, en la
Provincia de Cérdoba. El Consejo Deliberante de la Ciudad sancioné la Ordenanza N° 5531 que crea una
“Zona de Resguardo Ambiental” conformada por la planta urbana y los nucleos poblacionales de la ciudad
en la que se prohibe “la utilizacion en toda forma, de cualquier tipo de producto quimico o biolégico de
uso agropecuario destinado a la fumigacion o a la fertilizacion agricola y/o forestal, excepto los productos
debidamente autorizados para la practica de agricultura organica, la que debera contar con la autoriza-
cion de la Secretaria de Salud y Ambiente o la dependencia o reparticion que en el futuro la reemplace”.

Asimismo, fuera de la “Zona de Resguardo Ambiental”, y dentro de un radio de mil metros (1000 m),
s6lo podran aplicarse, productos quimicos o biolégicos de uso agropecuario de las clases toxicoldgicas Il
y IV. Para la aplicacion, ademas de las disposiciones legales contenidas en la Ley Provincial N° 9.164 y
su Decreto Reglamentario N° 132/05, se deberéa contar con Autorizacion Municipal. La autoridad municipal
que se harda presente, en el momento previo al que deba darse inicio a las tareas de fumigacion, estara
facultada para tomar tres muestras del contenido del tanque de la maquina fumigadora, las que seran
precintadas y numeradas, entregandose una de las muestras al fumigador, la otra quedara en poder del
Municipio, y la tercera se enviara para su analisis cuando el funcionario lo considere necesario, asimismo
debera analizar si las condiciones climatoldgicas son las adecuadas, en particular la intensidad y direccion
de los vientos. También se prohibe la aplicacién aérea de cualquier tipo de producto quimico o biolégico
de uso agropecuario destinado a la fumigacion o a la fertilizacién agricola y/o forestal, en un radio de
mil quinientos metros (1500 m) a partir de la “Zona de Resguardo Ambiental”. En esta zona se prohibe
la limpieza de maquinaria y equipos, asi como el abandono de envases. Y finalmente, se establecen
sanciones para los infractores.

Recientemente ha intervenido también el Defensor del Pueblo de la Nacién. El Defensor del Pueblo
es una instituciéon de la Nacién que actua con plena independencia y autonomia funcional, cuya mision
es la defensa y proteccion de los derechos, garantias e intereses tutelados en la Constitucion Nacional y
las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracion y el control del ejercicio de las funciones
administrativas publicas. Se instituye en el ambito del Congreso de la Nacién y su competencia surge de

7. www.ambiente.gov.ar
8. www.senasa.gov.ar
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los articulos 86 y 43 de la Constitucion Nacional.®

A través de la resolucion 147/10 la Defensoria del Pueblo recomienda al Secretario de Agricultura
que impulse medidas para modificar la clasificacion toxicologica de los agroquimicos y garantias de una
evaluacion a través de organismos responsables. Esto fue resultado de un creciente nimero de denun-
cias y un pedido de intervencién del Defensor del Pueblo de la Nacion sobre los efectos nocivos de los
agroquimicos asi como de su aplicacion en zonas pobladas en aquellos centros que los cultivos son
linderos a los centros poblados.

Mas recientemente la Defensoria, basandose en una consulta al Ministerio de Salud de la Nacién sobre
la toxicidad del Endosulfan, también recomienda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca que
adopte las medidas necesarias para que se prohiba de inmediato el uso de Endosulfan en las activida-
des agricolas en todo el pais. Y a partir de la resoluciéon 511/2011, publicada el 5 de agosto en el Boletin
Oficial, el Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA) prohibié la importacion del
Endosulfan a partir de julio de 2012 y determind que no se podra utilizar a partir de julio de 2013.

Legislacién y politicas sobre el uso de agroquimicos en Uruguay

También la Constitucion uruguaya da cuenta de la problematica ambiental. La Constitucion vigente es la
del afio 1967, pero ha sufrido varias enmiendas plebiscitadas en afos posteriores. La proteccion del medio
ambiente se incorpord en la reforma de 1996. Y en el plebiscito de 2004 se reformul6 el articulo 47 con la
incorporacion de nuevos aspectos. Este articulo establece que: “La proteccién del medio ambiente es de
interés general. Las personas deberan abstenerse de cualquier acto que cause depredacion, destruccion
0 contaminacion graves al medio ambiente.” Y al igual que en el caso argentino, dispone sanciones: “La
ley reglamentara esta disposicion y podra prever sanciones para los transgresores.”

Ademas el articulo 47 establece que el acceso al agua potable y al saneamiento son derechos hu-
manos fundamentales, y plantea una serie de consideraciones respecto a la politica nacional de aguas y
saneamiento. Entre otras, cabe destacar dos: 1) que esta politica estara basada en el ordenamiento del
territorio, conservacion y proteccion del Medio Ambiente y la restauracién de la naturaleza, y 2) la gestion
sustentable, solidaria con las generaciones futuras, de los recursos hidricos y la preservacion del ciclo
hidrolégico que constituyen asuntos de interés general. Los usuarios y la sociedad civil, participaran en
todas las instancias de planificacién, gestion y control de recursos hidricos; estableciéndose las cuencas
hidrograficas como unidades basicas.

De esta forma, se garantiza la utilizacién del recurso pero con garantias de sustentabilidad, al mismo
tiempo, que se consideran derechos también de las generaciones futuras, asi como también establece la
participacion de la sociedad civil en las instancias de planificacion, gestion y control de recursos hidricos.

A diferencia de la Constitucion argentina, la Constitucién uruguaya no da lugar a la accion de amparo,
ni a la figura del Defensor del Pueblo. (Lissidini, 2011)

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 47 de la Constitucion en el afio 2000 se aprueba la Ley N°
17.283. Esta ley declara, entre otros aspectos, de interés general la protecciéon del ambiente, de la calidad
del aire, del agua, del suelo y del paisaje, la prevencion, eliminacién, mitigacién y la compensacion de
los impactos ambientales negativos, y la formulacién, instrumentacion y aplicacion de la politica nacional
ambiental y de desarrollo. Asimismo, establece que la coordinacion de la gestion ambiental correspon-
de al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente.
Ademas de las competencias asignadas en forma especifica a ese Ministerio, corresponderan al mismo
todas aquellas materias ambientales, aun sectoriales, no asignadas legalmente a otra entidad publica. De
acuerdo a esta ley, corresponde a este Ministerio la imposicién de sanciones por infraccion a las normas
de proteccién del ambiente.

La Direccion Nacional de Medio Ambiente (DINAMA), es el érgano desconcentrado del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a cargo de las competencias ambientales
asignadas a dicha Secretaria de Estado. Una de las tareas fundamentales de la DINAMA es la medicion

9 www.defensor.gov.ar
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de la calidad del agua, aire y suelo, tarea denominada “monitoreo”. Este puede ser de caracter evaluativo
(permite obtener informacion de base que lleva al conocimiento del ambiente) o de control (es el seguimiento
de la variacion de los valores de determinadas variables a consecuencia de la gestion del ambiente). 1°

Al igual que en Argentina en materia de agroquimicos tienen competencia Medio Ambiente y Agri-
cultura. La Direccion General de Servicios Agricolas (DGSA) es la division del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca (MGAyP) que se ocupa de las lineas de accion en materia de agroquimicos. En
2009 se realizé un diagndstico que entre otras conclusiones establece en relacion con la reglamentacion
fitosanitaria nacional la necesidad de implementar programas de inspeccion y verificacion en relacion a
todos los productos y procesos. Entre las lineas de accién desarrolladas actualmente por la DGSA con
respecto a los productos fitosanitarios se destacan: a) el impulso de un sistema de registro y regulacion
que profundice los aspectos de la evaluacién ambiental, b) limitaciones de uso sobre la base de politicas
de evaluacioén de los productos fitosanitarios, c) uso de la receta profesional, d) control de aplicacién con
registro de empresas, equipos y capacitacion de operarios, e) continuacioén de revision de la normativa
sobre las distancias de aplicacion. Asimismo, entre otros objetivos a desarrollar se plantea la necesidad
de estudios de impacto ambiental de los plaguicidas que aun no se realizan.

En una entrevista realizada al Director General de la DGSA, ante la pregunta de si a nivel nacional hay
capacidades como para cumplir con los objetivos meta, respondié: “Yo creo que no. Pero ¢ cuél es el lado
positivo? Cuando hay que realizar una inversion para generar esas capacidades — como en recursos
humanos calificados — se puede saber donde es mas redituable incorporarlas”.

Desde enero de 2011 hay nuevas disposiciones nuevas sobre Endosulfan y Atrazina. Las Resolu-
ciones ministeriales 55 y 56 del 17 de enero de 2011 de la DGSA plantean restricciones en relacion a
los productos fitosanitarios de uso agricola que estén formulados en base a ingredientes activos de En-
dosulfan y Atrazina. Se hace extensiva la exigencia del uso de la receta profesional a estos productos.
Todos estos productos ahora deben comercializarse con la exigencia de una receta profesional de un
ingeniero agronomo.

En el caso del Endosulfan, no se hace ninguna modificacién a las restricciones de uso que ya tenia
de acuerdo a la resolucion ministerial de 11/2007 que restringe su uso al control de chinche en soja con
un maximo de aplicacién por hectarea y por afio de medio kilo de ingrediente activo y considerando las
restricciones en la aplicacion. Con la resoluciéon actual se exige ademas la obligacion de una receta
profesional. El ingeniero agronomo deberia ser el responsable que las restricciones se cumplieran. Y el
objetivo es desarrollar un plan de prohibicién del Endosulfan y su sustitucion por otros productos viables.

La Atrazina es un producto de alta persistencia en los suelos y con alta probabilidad de contaminacién
de los cursos de agua. Esta prohibido en la Unién Europea, pero el problema es que no hay un sustituto
viable. “Un problema es que se esta utilizando en dosis altas. “Hay evidencia concreta de contaminacion
en cuencas sensibles como la del rio Santa Lucia. Si ocurren lluvias erosivas durante el periodo en que
el producto se mantiene activo (de tres a cinco meses), es alta probabilidad que se contaminen los cursos
de agua. También sabemos que hay sistemas productivos que son mas dependientes de este producto,
como el sector lechero, donde el sorgo y el maiz tienen importancia crucial en las rotaciones. No hay
un plan prohibiciéon con Atrazina porque hoy no hay evidencia de tener productos alternativos viables.
Es necesario generar una sefial clara de reduccién en la dosis de aplicaciéon de activo por hectarea. El
mecanismo de la receta profesional entendemos que tiene que ser el camino que nos permita asegurar
que esta restriccion en el uso de Atrazina se cumpla lo mejor posible. Hoy no habria que pensar como
manejar el maiz y el sorgo sin la Atrazina; sino pensar como trabajar con un uso restringido de la Atrazina.
La restriccion en el uso, va llevar implicita la mezcla de Atrazina con otros productos (como Acetoclor)
para el control temprano de malezas”."?

Finalmente, la Resolucion Ministerial 188 de marzo de 2011 modifica las distancias de aplicacion de
agroquimicos, prohibiendo las aplicaciones aéreas a menos de 500 metros y las terrestres a menos de
300 metros de centros educativos. Estas restricciones a la aplicacion de productos fitosanitarios ya regian
desde 2004 para zonas urbanas, suburbanas y centros poblados.

10. www.dinama.gub.uy

11. Anuario 2010 de la Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca.
12. Entrevista a Inocencio Bertoni , Director General de la DGSA, Conexidn Tecnoldgica No 13, Consultora Blasina y Asociados,
5 de marzo de 2011



Documentos de Trabajo La politica sobre uso de agroquimicos en Argentina y Uruguay

Conclusiones

Desde una perspectiva comparada cabe destacar que en ambos paises los derechos ambientales
se establecen constitucionalmente, y esto ocurre en fechas similares. En este sentido, los derechos
ambientales se convierten en derechos humanos, tal como plantea Hiskes (2009). Este autor propone
hablar de derechos porque considera que seran verdaderamente reconocidos en la medida que se apli-
quen a una identidad politica, en este caso los ciudadanos pasados, presentes y futuros, y no sélo a los
seres humanos. A través de la proteccion constitucional de los derechos ambientales este autor define
el concepto de justicia ambiental intergeneracional. En este sentido, la Constitucion seria el mecanismo
mas efectivo para institucionalizar los derechos hacia las nuevas generaciones dado relaciona todos los
derechos por naturaleza, y obliga a los gobiernos a proteger los derechos de los individuos. La institucio-
nalizacién nacional de los derechos ambientales permite lograr una justicia ambiental intergeneracional.
En términos de derechos ambientales las Constituciones de ambos paises se pueden enmarcar en la
conceptualizaciéon de Hiskes (2009).

En ambos paises también en la misma época se aprueban leyes ambientales de caracter nacional.
Existe legislacion que ampara la protecciéon ambiental y define el derecho ambiental, asi como también
reglamentacion que se va adecuando en términos de la regulacién de los productos asi como de sus
aplicaciones. En este sentido, hay algunos problemas en términos de la superposicion de competencias
entre diferentes organismos del Estado y en Argentina esta también el problema de la distribucion de
competencias entre las jurisdicciones y el gobierno nacional.

El mayor problema en ambos paises parece darse en la efectiva aplicacion de esa normativa a nivel
local. En este sentido, Hiskes (2009) destaca la importancia de los derechos ambientales procedimenta-
les porque se trata de un proceso que esta en permanente invencién, que no es solo histérico sino que
también continua, y en referencia al cual Hiskes (2009) habla de un fenémeno emergente. Los derechos
humanos surgen de las interacciones entre las personas que permiten crear un nuevo contexto social.
La discusion permanente de estos derechos a través de una democracia participativa permitiria lograr
la aceptacion de los derechos humanos, incluso de los aun no existentes, como una autoridad en temas
politicos. El concepto de derechos emergentes provee una nueva fundacién de derechos humanos,
diferentes a las ideas de derechos naturales o inalienables. Por otra parte, la idea de derechos emer-
gentes ofrece un impulso para la aceptacién de la idea de derechos grupales, como la justicia ambiental
intergeneracional, dado que la idea de derechos emergentes implica al individuo en interacciéon con un
grupo. Desde este punto de vista, Argentina cuenta con mayores ventajas dado que la Constitucion da
un lugar mas destacado a los derechos procedimentales. Sin embargo, en relacion a la regulacion de
los productos y sus aplicaciones hay aun importantes desafios en ambos paises, en particular en lo que
respecta al control de las aplicaciones.

Referencias bilbiograficas

* Anuario 2010, Oficina de Programacién y Politica Agropecuaria (OPYPA) del Ministerio de Gana-
deria Agricultura y Pesca (Uruguay).

+ Barsky, Osvaldo y Davila, Mabel, “La rebelién del campo. Historia del conflicto agrario argentino”,
Buenos Aires, Sudamericana, 2008.

+ Conexion Tecnolégica No 13, Consultora Blasina y Asociados, 5 de marzo de 2011

* Galperin, Carlos; Fernandez, Leonardo y Davila, Mabel, “Expansion del cultivo de la soja en la
Argentina, competencia por el uso del suelo y cambios en la estructura productiva”, V Jornadas
Interdisciplinarias de Estudios Agrarios y Agroindustriales, Facultad de Ciencias Econdmicas de
la Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires, 2007.

* Informe sobre Glifosato, Comision Nacional de Investigacion sobre Agroquimicos, Ministerio de
Salud de la Nacién (Argentina), 4 de mayo de 2009.

+ HISKES, Richard P. “The Human Right to a Green Future”,Cambridge: Cambridge University
Press, 2009.

+ Lissidini, Alicia. “Democracia directa en Latinoamérica: entre la delegacion y la participacion”,
Buenos Aires, CLACSO, 2011.

* Rully, J.E. “Pueblos Fumigados. Los efectos de los plaguicidas en las regiones sojeras”, Buenos

10



Documentos de Trabajo La politica sobre uso de agroquimicos en Argentina y Uruguay

Aires, Del Nuevo Extremo, 2009.

*  SABSAY, Daniel A. &. DI PAOLA, Maria E. “Coordinaciéon y armonizacién de las normas ambien-
tales en la Republica Argentina”. Revista de Derecho de Dafios, 3, 2008.

« Trigo, Eduardo, “El impacto econémico de las transformaciones en la agricultura”. Conferencia
en MERCOSOJA 2006.

Legislacion

*  Constitucién de 1994 (Argentina)

«  Constitucién de 1967 y enmiendas (Uruguay)

* Expte. N° 208, Ano 2009, Juzgado de Primera Instancia de Distrito N° 11, en lo Civil, Comercial
y Laboral de San Jorge, Provincia de Santa Fe (Argentina)

* Ley N°25.675 de 2002 (Argentina)

* Ley N°17.283 de 2000 (Uruguay)

* Ordenanza N° 5531 de 2006, H. Consejo Deliberante de la Municipalidad de San Francisco, Pro-
vincia de Cérdoba. (Argentina)

* Resoluciones Ministeriales N° 55, 56 y 188 - Direccién General de Servicios Agricolas, Ministerio
de Ganaderia Agricultura y Pesca. (Uruguay)

* Resolucion 147/10 de la Defensoria del Pueblo de la Nacién (Argentina)

11






