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1. Abstract

El caso Southern Winds ejemplifica un comportamiento estatal de dificultad,
incapacidad o negligencia para realizar con éxito las tareas de control que le
son propias como agente de soberania. Dada esta caida en la capacidad de
control estatal, el narcotrafico tiene mayores posibilidades de desarrollo.
Basados en el analisis del caso Southern Winds, presumimos que el desarrollo
del narcotrafico puede explicarse en parte porque el Estado nacional es un
factor importante en su establecimiento, penetracion y expansidén. Esta
dificultad o incapacidad del Estado puede encontrar su origen en los cambios
que ha sufrido, cambios que tienen por objeto lograr la adaptacion del Estado
nacional a los requerimientos de la globalizacion, justificados por la necesidad
de favorecer el intercambio comercial y disminuir controles.

Las contradicciones que surgen entre una reforma del Estado encarada para
dinamizar la economia nacional y una serie de leyes, politicas e instituciones
que permanecen a pesar de los cambios, ayuda a comprender lo sucedido en

el caso Southern Winds.




2. Introduccion general de la tesis

Novedad del tema

El narcotrafico es un tema de aparicion frecuente e impactante en los medios
de comunicacion que puede eventualmente cuestionar el rol de algunas
instituciones y en el caso Southern Winds amenazé6 con relacionar al Estado
con actividades ilegales.

Sin embargo el esfuerzo realizado para colocar al narcotrafico como un tema
importante de la investigacidén académica es exiguo. La mayoria de los trabajos
escritos sobre el tema tienen caracter juridico y exponen su faz penal y policial,
apareciendo en segundo lugar las perspectivas sanitarias relacionadas con el
abuso de drogas ilegales y las terapéuticas asistenciales para los
consumidores. Aunque hay una abundante literatura sobre seguridad, ambito
que incluye al narcotrafico, la presencia del abordaje politolégico es muy
escasa en el ambito académico.

De acuerdo a la revision bibliografica realizada por Pablo Bulcourf y Juan Cruz
Vazquez' en el periodo que va de 1908 a 2003 no figura ningtn libro con
abordaje politoldgico sobre narcotrafico. Nuestro objeto de estudio no tiene

antecedentes que analicen el tema con enfoques propios de la Ciencia Politica.

Relevancia del tema

El narcotrafico es un tema que se vuelve relevante en la medida en que la
cantidad de casos que se publican en los periédicos argentinos lleva a
preguntarse cdmo es posible que circule tanta droga. ¢ Las fronteras nacionales
son tan porosas como para que el contrabando de drogas pueda realizarse
facilmente?

Esta porosidad, de ser tal, cuestiona la honestidad de los funcionarios y la
eficiencia de las instituciones encargadas del control de las fronteras.

El argumento inicial de un abordaje politico del narcotrafico sostiene que la

globalizacion, al favorecer el incremento de los flujos comerciales, ayuda al

! De albumes y figuritas. Consideraciones sobre la historia de la ciencia politica escrita en Argentina, Juan Pablo
Bulcourf y Juan Cruz Vazquez, agosto de 2004, paper presentado en las Il Jornadas de Ciencia Politica de la
Universidad de Belgrano, septiembre de 2004.




transito internacional de drogas ilicitas. La globalizacion cuestiona los atributos

soberanos del Estado porque las exigencias de dinamica comercial y

desregulacion lo alejan de sus antiguas capacidades de control y monitoreo de

la actividad econdémica.

Se afirma que la globalizacién debilita al Estado y hace que las instituciones

encargadas de efectuar las rutinas de control carezcan de las herramientas

para realizar con eficiencia la tarea que la ley les adjudica.

Con mayor facilidad aun se sostiene que no puede haber transito de droga sin

que las autoridades del Estado, en sus distintos ambitos, sea nacional,

provincial o municipal, tengan conocimiento o complicidad con tales actividades
delictivas, sin percibir que este argumento es contradictorio con la tesis de la
globalizacion.

Frente a este panorama, nuestro estudio se vuelve doblemente relevante:

1. EI argumento que sostiene que el narcotrafico se expande por la
globalizacion es contradictorio con el argumento que sostiene que lo hace
basado en la corrupcion de los gobiernos y funcionarios. Se le exige a un
Estado débil, como resultado de la presion de la globalizacién, que actue
como si fuera enteramente soberano.

2. También es contradictorio afirmar que el Estado fracasa en el cumplimiento
de la ley cuando se asiste a la comprobacion empirica de que carece de las
herramientas para hacerlo. La ley, cuyo cumplimiento se exige, acepta la
disminucién de las capacidades y de los mecanismos de control que
tradicionalmente ostentaba el Estado para llevar adelante sus prerrogativas
soberanas, entre las que ocupaba un lugar principal el control sobre el
territorio, las personas y las mercancias.

Como vemos, el tema del narcotrafico, apenas expuesto en sus datos

principales, se vuelve prontamente de fundamental importancia:

- dada la percepciéon de criminalidad con que se asocia al narcotrafico, su
vinculaciéon con una posible corrupcion estatal fortalece una perspectiva de
debilitamiento de la autoridad del Estado, tanto frente a la poblacién como
frente a actores alternativos, especificamente de caracter externo. Si hay

una asociaciéon delictiva entre narcotrafico y Estado, esto significa que el
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narcotrafico se expande bajo el amparo, la proteccion, la complicidad o la
complacencia de las instituciones o de las autoridades del Estado. De esta
visibn se deriva la necesidad o conveniencia de que otro poder
(generalmente externo) intervenga en busca de solucionar la ausencia de
poder. Es aqui donde la idea de Estado fallido cobra fuerza como concepto
explicativo de esta actitud del Estado, que necesita un controlador externo
que lo reubique en la posesioén efectiva de los atributos de soberania.

Si aceptamos que la globalizacién implica un debilitamiento del Estado y de
su capacidad de control sobre determinadas actividades econdmicas que
hasta entonces estaban bajo la soberania estatal, esto significa que el
desarrollo de estas actividades, ahora con un caracter global, solo es
posible a expensas de los atributos de soberania de los Estados nacionales.
En el caso de la actividad aeroportuaria, que nos interesa para este trabajo
de investigacion, la politica de cielos abiertos disminuye el rol del Estado
en el establecimiento y control de la politica aerocomercial y en el poder de
policia sobre las estaciones aéreas. Pero la globalizacion también efectua
presiones para desregular o cambiar el caracter de otras actividades. Las
politicas recaudatorias aumentan su importancia en detrimento de las
politicas de control de mercancias. Asi podemos explicar que la antigua
Administracion Nacional de Aduanas, un ente autarquico, se transforme en
la actual Direccién Nacional de Aduanas, dentro de la érbita de la AFIP, el
organismo recaudador del gobierno nacional, perdiendo asi su caracter de
control para acentuar su caracter impositivo. Esta vision de la globalizacion
implicaria entonces un choque entre la politica del capital y la politica del
Estado, como si el sitio nacional (politico) y el sitio global (econémico)
estuvieran separados y enfrentados, como si el capital impulsara la
dinamica comercial y la acumulacion contra un Estado que impulsa el
control y las auditorias. En este punto se torna necesario dilucidar si la
globalizacion puede ser analizada soélo de una forma, que coloca al Estado
nacional como victima de procesos intangibles, inevitables, externos y

estandarizados. O si existe la posibilidad de que la globalizacion sea un
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proceso mas complejo, que deberemos explicar en el transcurso de nuestro
trabajo.

Si aceptamos que el Estado, o gran parte de él, es complice activo de la
actividad del narcotrafico, deberemos preguntarnos cémo es el orden social
capaz de tolerar un Estado de derecho que se organiza en forma delictiva
para la acumulacion econdmica al mismo tiempo que respeta las pautas de
modernizacién del régimen politico, todo ello sin que el grado de
cuestionamiento haga imposible la convivencia social en un breve lapso.
Podemos afirmar que tal grado de comportamiento delictivo solo seria
posible si el orden social lo tolera aunque sea pasivamente, si en la cultura
social existen valores y normas de convivencia que sostienen y avalan esos
comportamientos. Un Estado que desobedece la ley no seria mas que la
expresion de una sociedad que se considera mas exitosa cuanto mas
trasgreda la ley sin pagar las consecuencias. Pero puede ocurrir que la ley
no sea el paradigma de referencia para los comportamientos sociales, que
hayamos pasado del Estado de derecho a otro tipo de configuracién estatal.
En ese caso ya no existiria la posibilidad de imponer la ley sobre el poder y
no se le podria exigir al Estado que ejecute sus capacidades de control
porque las habria perdido. ¢Cual seria entonces la nueva ley que
suplantaria a la vieja ley, que ya no esta en vigencia? ;Qué Estado
reemplaza al Estado de derecho? Es otra importante cuestion que
deberemos estudiar en esta tesis.

Es necesario elaborar definiciones mas precisas sobre qué significa
corrupcion, para explicar cdmo puede convivir con un buen funcionamiento
de las reglas de comportamiento en otros ambitos, como el régimen
democratico, la actividad empresaria, el acceso a la informacion, los
servicios de atencion al publico o el ingreso a la educacidn. Un proceso
estandarizado de reforma del Estado desplegado en forma similar en varios
paises de América Latina impacta de forma distinta y opuesta en ambitos
diferentes de la vida publica argentina. El acceso a la informacion del
Estado es cada vez mas amplio, los tramites que los particulares efectuan

en las reparticiones publicas carecen de trabas y aranceles ilegales,
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tornandose cada vez mas transparentes y automatizados. En la actividad
empresaria se extiende cada vez mas la cultura impositiva, una cualidad de
la cual carecia la actividad empresarial argentina, aunque esta adhesién no
tenga aun toda la extensién que pudiera desearse. La exposicion mediatica
de los miembros del gabinete nacional y de los gobiernos locales es amplia,
los medios de comunicacién penetran en la actividad politica con mayor
frecuencia, la poblacion acepta con menos pasividad el no cumplimiento de
la ley por parte de las autoridades politicas. Y debemos destacar el
cumplimiento de las normas y la defensa de los valores que sostienen el
régimen democratico. Las reglas de la poliarquia que permiten calificar a un
régimen como democratico, se cumplen en la Argentina con rutinaria
asiduidad desde 1983, en una tendencia crecientemente positiva. Nuevos
partidos politicos surgieron desde la crisis de 2001, los dirigentes politicos
manifiestan sus puntos de vista con total libertad, la crisis de uno de los
principales partidos del pais se expone a la vista del publico, los partidos de
izquierda se organizan, manifiestan y presentan con toda libertad, los
conflictos sindicales son numerosos, las organizaciones piqueteras vy
sindicales se manifiestan diariamente sin que el régimen democratico
parezca ser afectado en sus pautas esenciales.

Junto a este panorama ;jes concebible que esas mismas estructuras
politicas organicen redes de contrabando de drogas para el financiamiento
de la politica o para puro beneficio personal? Los medios de comunicacion
tienden a influir en la poblacibn de manera positiva frente a este
interrogante. El caso SW que estudiamos en esta tesis fue descripto en
todos los medios de comunicacion como un caso de corrupcion del Estado.
Pero la realidad no parece avalar tal suposicion en el caso SW. A nivel
tedrico podemos afirmar que la corrupcidn politica es probable en el
mercado de consumo del narcotrafico, pero no en el mercado de transito
donde la simple adaptacién a las reglas de la globalizacion permite al
narcotrafico desenvolverse con comodidad.

Esta ultima afirmacion significa que el argumento de la globalizacion es

contradictorio con el argumento de la corrupcién, porque si funciona el
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primero el segundo es innecesario o solo se refiere a pequefas
organizaciones que no logran, por su volumen, incluirse adaptativamente en
el mercado mundial debiendo hacerlo entonces por mecanismos no
globalizados, como es la corrupcién. Si adaptarse a las reglas de la
globalizacion implica facilitar el intercambio comercial y levantar los
controles sobre el transito de mercaderias, no es necesaria la complicidad
estatal para circular con mercaderias ilegales que de todos modos nadie
controlara porque los procedimientos han sido levantados. La corrupcion
aparece en redes ilegales que carecen de una estructura adaptada a los
mecanismos comerciales de la globalizacion; deben explotar las
posibilidades de corrupcion institucional de cada caso puntual. En el caso
SW deben explotar la posibilidad de que una linea aérea especifica sea
mas tolerante que otras en al transporte de mercaderias bajo la forma de
equipaje. La globalizacidon es un criterio de expansion capitalista opuesto a
la corrupcién: si la globalizacion permite el libre transito para qué pagar
tributos ilegales por dicho transito.

Esta ultima afirmacion nos plantea nuevos interrogantes: Si la globalizacion
permite el libre transito y al mismo tiempo las leyes pregonan la necesidad
de control y soberania del Estado deberemos resolver la contradiccion entre
globalizacion y soberania, decidir qué lugar ocupa el control en un Estado
globalizado, ver si hay oposicion entre la ley y la costumbre, entre los
atributos soberanos y la adaptacion a la globalizacion. O si sucede todo lo
contrario, no hay tal contradiccién, la ley que obliga al Estado a controlar ya
no existe. ¢La globalizacién impide al Estado controlar o el Estado no
controla porque se ha globalizado? Si el Estado cambid la ley, eso significa
que se ha adaptado a la globalizacidn; si la ley no ha cambiado, el Estado
esta resignando soberania y la corrupcion es el unico mecanismo para
permitir que el contrabando de droga pueda realizarse. Investigar los vacios
legales, los cambios en la legislacién, la desregulacién del espacio aéreo, el
supuesto abandono del control del Estado sobre la actividad aérea, etc. nos
llevara varias sorpresas por la diferencia y distancia que hay entre lo que se

dice y lo que en realidad sucede.
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El Estado y el narcotrafico

1° version: Estado de derecho

El Estado de Derecho, cuya nota definitoria es el sometimiento del Estado a la
ley, se caracteriza por el imperio de la ley, la division de poderes, la afirmacién
de la personalidad juridica del Estado, el reconocimiento de derechos y
garantias individuales, la legalidad de las actuaciones de la administracién y el
control judicial sobre las mismas.

En el Estado de Derecho la actividad estatal esta sujeta a la Constitucidén y a
las normas aprobadas conforme a procedimientos establecidos en ella, que
garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los érganos del
poder. La autoridad se ejerce conforme a disposiciones conocidas y no
retroactivas. Se respetan los derechos individuales, sociales, culturales y
politicos.

Las experiencias totalitarias del siglo XX demuestran que las solas ideas del
proceso legal y de la universalidad de la justicia son insuficientes. Los aspectos
estrictamente formales fueron considerados insuficientes para identificar al
Estado de Derecho.

Se acunaron conceptos complementarios del Estado de derecho como los de
Estado social de derecho o Estado social y democratico de Derecho. Con la
Constitucion venezolana de 1999 (art. 2°) surgid6 el denominado Estado
Democratico y Social de Derecho y de Justicia.

El mantenimiento de los derechos que el Estado proclama necesita mas que un
conjunto de reglas legales que los promulguen. Requiere que el sistema legal
sea efectivo, mediante una red de normas legales y de instituciones legalmente
autorizadas que los aplique consistentemente en el territorio de un Estado. En
un Estado Democratico de Derecho, “nadie esta por encima o mas alla de
someterse a las obligaciones establecidas por el sistema legal” [O’Donnell, 2001].
Esta preponderancia juridica del Estado otorga relevancia a la visién delictiva
del narcotrafico y muy secundariamente toma en cuenta las posibles
implicancias politicas y sociales. El Estado de derecho elabora respuestas

juridicas y penales a estos procesos de delincuencia. No puede dotarse de
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herramientas politicas para enfrentar el orden social que da origen y sustenta al
narcotrafico ni puede tampoco adoptar politicas no punitivas para

deslegitimarlo.

2° version: Globalizacién y centralidad estatal

El caso Southern Winds muestra un comportamiento estatal de dificultad,
incapacidad o negligencia para realizar con éxito las tareas de control que le
son propias como agente de soberania. Como consecuencia de esta dificultad
en la capacidad de control estatal, el narcotrafico tiene mayores posibilidades
de desarrollo. Por lo tanto, basados en ese caso, presumimos que el desarrollo
del narcotrafico puede explicarse en parte porque el Estado nacional es un
factor importante en su establecimiento, penetracion y expansién. Esta
dificultad o incapacidad puede originarse en los cambios que ha sufrido el
Estado para adaptarse a los requerimientos de la globalizacién, justificados por
la necesidad de favorecer el intercambio comercial y disminuir controles. Entre
el decrecimiento del rol del Estado y el crecimiento del rol del narcotrafico
habria una estrecha relacion.

En su interés por adaptarse al proceso de globalizacion, el Estado nacional ha
implementado cambios legislativos y reglamentarios a fin de favorecer el
intercambio comercial, incentivar la iniciativa privada y fomentar la actividad
econdmica. La reforma aeroportuaria, como politica de adaptacién del Estado a
los requisitos de la globalizacion, ayuda al fortalecimiento del narcotrafico. El
Estado fue convirtiéndose, involuntariamente, en factor del ingreso,
asentamiento y expansién del narcotrafico, entendido como una actividad
econdmica [ilegal] mas. El Estado, preocupado por dinamizar los componentes
econodmicos de la actividad aeroportuaria, instrumentdé una politica que,
mientras modificaba las atribuciones de los organismos aeroportuarios para
hacer prevalecer un anhelado rol de recaudadores impositivos, producia
consecuentemente un recorte en sus pasadas capacidades [policiacas] de
contralor. Si, por este mecanismo, el Estado es causa del desarrollo del
narcotrafico en Argentina, el tradicional concepto de Estado de derecho resulta

insuficiente para explicar estos nuevos comportamientos y seria necesario
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acudir a nuevos marcos tedricos para definir este tipo de Estado que, ademas
de los comportamientos clasicos que lo definen como Estado de derecho,
asume conductas que lo definen de otra nueva manera.

El mantenimiento incélume del viejo paradigma [de Estado de derecho],
minimiza o desconoce los cambios acaecidos e insiste en una respuesta
juridica y penal a los procesos de delincuencia sin poder explicar el fracaso en
las politicas de seguridad. En este terreno juridico se potencian las
consecuencias negativas de considerar al narcotrafico como una actividad
econdmica y, por lo tanto, como un delito econémico? sin tomar en cuenta sus
fuertes implicancias politicas y sociales.

Esta [segunda] afirmacién [sobre un Estado tolerante ante el delito] debera
medir la consistencia y extensién del concepto, establecer una distincién entre
cantidad y cualidad® y balancear los rangos de legalidad e ilegalidad* del
Estado. La frontera entre tolerancia, dada la necesidad de responder a los
imperativos de la globalizacion, y corrupcién, por la aparicién de actores que
operan ilegalmente, es muy porosa frente al narcotrafico; la tolerancia
prontamente se convierte en corrupcion. En este marco explicativo el

narcotrafico coloca en entredicho al Estado.

3° version: El Estado como relacion social

¢El Estado no tiene otra posibilidad que ‘ceder’ ante la globalizacion y por lo
tanto favorecer al narcotrafico? A pesar de los aciertos parciales que puedan
tener los escasos estudios realizados sobre el narcotrafico en la Argentina, esta
descripcion del contexto en que la actividad se realiza no parece ser adecuada.
Las visiones sobre el rol del Estado dentro del proceso de globalizacion son
ingenuas y economicistas, no adaptadas al nivel que el proceso historico esta
desarrollando.

Un mejor conocimiento de los cambios acaecidos en el Estado en las dos

ultimas décadas, nos permite estudiar al narcotrafico en mejores condiciones.

% La causa Southern Winds se tramita en el Fuero Penal Econémico.

® Nos referimos a poder distinguir entre algunos funcionarios o gobiernos que favorecieron al narcotrafico y el
surgimiento de un tipo de Estado cuyo comportamiento, para algunos autores, posibilita el ingreso del narcotrafico.

4 Debera hacerse un principal esfuerzo en estudiar la legislacion argentina para descubrir la ilegalidad dentro de la ley
y los mecanismos ambiguos mediante los cuales se sancionan leyes de alcance temporal limitado.
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Veremos si esos cambios nos permiten entender la gran capacidad de
penetracion y circulacion del narcotrafico en la Argentina. Como ya
mencionamos a comienzos de esta presentacion esta [tercera] relacion entre
Estado y narcotrafico debe dilucidar varios interrogantes antes de poder ser
estructurada suficientemente.

El caso de las valijas con cocaina detectadas en el aeropuerto de Barajas en
Madrid, el “caso Southern Winds”, es un ejemplo de como el narcotrafico utiliza
en su favor la apertura comercial y la crisis de los controles estatales pero tal
oportunidad no significa por si sola que el narcotrafico cuente con el aval
expreso del Estado y sus instituciones para operar impunemente. En todo caso
el esfuerzo que ha realizado el Estado por adaptar sus leyes, estructuras,
cultura y politicas a los requerimientos del mercado mundial, tarea en la que ha
contado con el aval social mas amplio, son mucho menos conocidos de lo que
habitualmente se supone. Por eso es que se achaca a la corrupcion lo que sélo
son respuestas acordes a la nueva legislacién desregulatoria y “facilitadora” del
mercado aerocomercial, reglas que no son de exclusividad argentina sino que
son, en lo esencial, de aplicacion mundial. La nacionalizacién de esas politicas,
tanto en la legislacion como en los procedimientos, ocupa un lugar importante

en el entendimiento final de la problematica que nos ocupa.

Objetivos

- Dilucidar si la globalizacién coloca al Estado nacional como victima de
procesos intangibles, inevitables, externos y estandarizados o si se trata de
una relacion social en la que necesariamente existe una estrecha
asociacion entre capital global y estado nacional.

- Puntualizar las caracteristicas de la relacidén entre Estado y narcotrafico de
acuerdo a cada una de estas dos matrices de analisis y por consiguiente,
las distintas percepciones, tramas organizacionales e institucionales y las
diferentes politicas que se adoptan en cada caso.

- Analizar cuales son los posibles comportamientos del Estado nacional

frente al narcotrafico en un marco de globalizacion, teniendo en cuenta los
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esfuerzos adaptativos realizados para permitir y fomentar el libre transito de
mercaderias.

Describir qué rol desempefian los comportamientos corruptos de algunos
funcionarios o las estructuras corruptas de algunas instituciones del Estado
en el transito de drogas realizado bajo el modelo de Estado definido como
relacion social.

Estudiar si ese comportamiento o esas instituciones corruptas existen en el

caso bajo estudio (Southern Winds).
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3. Metodologia

Cuadro N° 1A, Etapas de esta Investigacion Social

Etapa cualitativa

Descubrimiento y definicion Descubrimiento
del problema del problema

Y

Seleccion de la
técnica de investigacion

exploratoria
Secundaria Relevamiento Estudio Estudio
(datos histdricos) experimental piloto de caso

Definicion del problema
(establecimiento de los
objetivos de investigacion)

Y

Seleccion del
método basico de

Disefio de investigacion - eI
investigacion

| : ! !

Experimento Relevamiento Estudio de datos
- Observacion dari
Laboratorio | | Campo | I Entrewsta| | Cuestionario secundarios
T Y Y Y
L 4
Reporte

En el cuadro 1.a. se muestra nuestro esquema de investigacion.

A partir de estudios sobre narcotrafico que datan de 1996 fuimos conociendo el contexto general del
narcotrafico. Cuando aparece el caso Southern Winds, el estudio de caso era la mejor manera de estudiar el
fendmeno, incluido dentro de la problematica general del narcotrafico.

El relevamiento de datos se hizo por dos vias: entrevistas y datos secundarios (diarios, revistas, sitios de
Internet, leyes, informes). Con esta base de redacté el informe final.
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El narcotrafico como problema de investigacion

Existe una gran variedad de fuentes que pueden generar ideas de investigacion
y la diversidad de estas fuentes no esta relacionada con la calidad que la
investigacién finalmente tenga. Este estudio de caso tiene su origen mas
remoto en el interés de un grupo de estudiantes de la Universidad de Belgrano,
que en 1996 se propusieron publicar una revista sobre temas politicos. El
proyecto naufragd rapidamente, pero el autor de esta tesis llegdé a escribir un
articulo cuyo titulo era “Narcotrafico y poder politico”, en el que primaba la
vaguedad propia de las ideas iniciales que “requieren analizarse
cuidadosamente para que sean transformadas en planteamientos mas precisos
y estructurados” [Hernandez Sampieri, 1998: 3].

En un segundo momento, un profesor le propone participar en el Programa de
Iniciacion en la Investigacion que esa Universidad estaba instrumentando
entonces en su Departamento de Investigaciones. El tema de la investigacion
era “Narcotrafico y poder politico en la Argentina” y el informe final fue
presentado y aprobado en 1999. Para entonces la tarea de investigacion ya
permitia la familiarizacion con el campo de conocimiento correspondiente y el
acceso a los estudios, investigaciones y trabajos anteriores realizados al
respecto.

En el afio 2000 llegé el momento de presentar el Trabajo Final de Carrera
correspondiente a la Licenciatura en Relaciones Internacionales. El tema fue
“‘Narcotrafico y modernizacién en la Argentina. 1989-1999” y fue aprobado a
comienzos de ese afio.

Cursando el doctorado en Ciencia Politica durante el afio 2004 en la misma
Universidad, el tema de tesis ya contaba con suficientes antecedentes de
desarrollo en la tematica como para avanzar hacia aspectos mas profundos.
Era la oportunidad de “afinar y estructurar mas formalmente la idea de
investigacién” [Hernandez Sampieri, 1998: 10], mas aun cuando en el afno 2005 el
autor es nombrado a cargo del “Seminario de Asuntos Especiales. Narcotrafico”
en la carrera de Relaciones Internacionales de la Universidad de Mordn. Pero
también estaba clara la doble limitacion que el abordaje del narcotrafico como

tema de investigacion tiene para la ciencia politica: por un lado la dificultad en
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acceder a los datos y por otro lado la escasez de masa tedrica disponible para
el tema.

En febrero de 2005, cuando se conocié en los medios de difusién el caso
Southern Winds, las dos preguntas basicas de toda inquisicion sobre
narcotrafico, ¢como pasé? y ¢ por qué paso?, parecian que por primera vez
podian ser contestadas con datos empiricos. Con los elementos aportados por
el caso, la ciencia politica podria analizarlo apelando a la teoria existente y
explicarlo mediante la construccién de nueva teoria. Era una oportunidad que

no podia desaprovecharse.

El estudio de caso. Definicion

El estudio de caso parece ser uno de los métodos mas antiguos para describir
y explicar la vida social. Probablemente fue Herbert Spencer el primer
sociologo que lo utilizd [Arzaluz Solano, 2005: 110] y luego fue utilizado por muchos

importantes investigadores, como Weber, Robert Merton, Wallerstein, etc.
[Arzaluz Solano, 2005: 111].

El ambito de aplicacion del estudio de casos esta bien definido: estudia temas
contemporaneos sobre los cuales el investigador no tiene control y responde a
preguntas de tipo “como” y “por qué” [Yacuzzi, 2005: 1].

La discusion del caso es una mezcla de retorica, dialogo, induccion, intuicion y
razonamiento: la recreacion, en suma, de la metodologia de la ciencia practica.
Yin sostiene que un estudio de caso es “una investigacion empirica que estudia
un fendbmeno dentro de su contexto en la vida real, especialmente cuando los
limites entre el fendmeno y su contexto no son claramente evidentes” [citado por
Yacuzzi, 2005: 3]. La unidad de analisis del estudio de caso estara siempre en
estrecha relacion con el resto de los componente de lo que consideramos un
caso.

Yacuzzi afirma que “el método de caso es una herramienta para crear teorias
con mecanismos causales” [Yacuzzi, 2005: 4]. Una definicidon contundente es la de

1

Pauline V. Young, para quien el estudio de caso es “un dato que describe
cualquier fase o el proceso de la vida entera de una unidad en sus diversas

interrelaciones dentro de su escenario cultural, ya sea que esa unidad sea una
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persona, una familia, un grupo social, una institucion social, una comunidad o
una nacion. Cuando la unidad de estudio es una comunidad, sus instituciones
sociales y sus miembros se convierten en las situaciones del caso o factores
del mismo, porque se esta estudiando la significacion o el efecto de cada uno
dependiendo de sus relaciones con los otros factores dentro de la unidad total”
[citado por Arzaluz Solano, 2005: 112].

Feagin, Orum y Sjoberg sostienen que el estudio de caso es una “multifacética
investigacion a fondo de un simple fenémeno social por métodos cualitativos de
investigacion” [Arzaluz Solano, 2005: 112], aunque otros autores incluyen métodos

cuantitativos dentro del estudio de caso.

Caso, teoria y ciencia

¢ Es posible hacer ciencia con el método del caso? Desde el disefio hasta la
presentacion de resultados, el método de casos esta estrechamente vinculado
con la teoria. Una teoria es una respuesta a una pregunta del tipo “por qué” o
‘cémo” y encierra generalmente un mecanismo causal.

Al intentar “hacer ciencia”, el método de estudio de casos se torna relevante ya
que la investigacion exige delimitar el objeto de estudio y aplicarle un método
adecuado. Si por un lado buscamos mantenernos cerca de los fenbmenos, por
otro lado (dado que queremos “ser cientificos”), buscamos “objetividad” y nos
alejamos de ellos. ;Como se puede lograr ambos fines al mismo tiempo?
“‘Bajando al campo, hablando con la gente de la organizacién estudiada,
operacionalizando  variables, triangulando respuestas de distintos
entrevistados, buscando modelos causales, eliminando conjeturas poco
probables, o sea, realizando casos” [Yacuzzi, 2005: 6].

Los casos son particularmente validos cuando se presentan preguntas del tipo
‘como” o “por qué” [Yacuzzi, 2004: 6]. Mientras muchas preguntas del tipo ¢ qué?
son exploratorias o descriptivas y se contestan con encuestas o consultas a
bases de datos, las preguntas ¢cémo? y por qué? son explicativas y llevan al
estudio de casos, la historia y los experimentos, porque tratan con cadenas
operativas que se desenvuelven en el tiempo mas que con frecuencias y

permiten rastrear procesos [Yacuzzi, 2005: 6].
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Estas preguntas ;como? y ¢por qué? son relevantes porque sus respuestas
son las teorias. La clave consiste en hacer buenas preguntas, para lo cual,
segun Popper “no existe tal cosa como un método légico para tener nuevas
ideas... El descubrimiento contiene un elemento irracional o una intuicién
creativa” [citado por Yacuzzi, 2005: 6-7].

El estudio de casos otorga al conocimiento cientifico una herramienta de gran
valor. Daft afirma que “como revisor de articulos, se me hace dolorosamente
claro que muchos autores nunca han visto o sido testigos de los fenbmenos
sobre los cuales escriben. Los autores no pueden dar un ejemplo para ilustrar

un punto” [citado por Yacuzzi, 2005: 7].

Cuadro 1.b. Cuando utilizar el estudio de casos [Yin, 1994].

Formadela ¢Requiere ;Se concentra en
Método pregunta de control sobre los acontecimientos
investigacion acontecimientos? | contemporaneos?
Experimento ¢, Cémo? ; Por qué? Si Si
¢ Quién? ; Qué?
Encuesta ¢, Donde? ¢ Cuanto? No Si
¢, Cuantos?
s ¢ Quién? ; Qué?
Analisis de ;Dénde? ; Cuanto? No Si/No
archivos ¢t e
¢, Cuantos?
Historia ¢,Coémo? ; Por qué? No No
Estudio de casos ¢,Coémo? ; Por qué? No Si

El método de casos propone la generalizacion y la inferencia “hacia la teoria” y
no hacia otros casos [Yacuzzi, 2005: 8]. El caso no permite generalizar sus
conclusiones a toda una poblacién, no permite generalizar los hallazgos a otros
casos que no fueran el estudiado. Una salida débil de esta falencia es
considerar el caso como una etapa preliminar de un estudio que buscara
resultados mas generales. La salida fuerte de la falencia es no buscar la
generalizacion de los hallazgos a toda la poblacion de casos similares sino
estudiar simplemente “cuan plausible es la légica del analisis, para desarrollar

sobre su base una nueva teoria” [Yacuzzi, 2005: 8].
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En la inferencia logica (que algunos llaman cientifica o causal) el investigador
postula o descubre relaciones entre caracteristicas, en el marco de un
esquema conceptual explicativo. La relevancia del caso y su posibilidad de
generalizacidon no provienen entonces del lado estadistico sino del lado logico:
las caracteristicas del estudio de caso se extienden a otros casos por la
fortaleza del razonamiento explicativo [Yacuzzi, 2005: 8-9].

El estudio de caso viene de la teoria y va hacia ella. Todo buen disefio
incorpora una teoria que sirve como plano general de la investigacion; a
medida que el caso se desarrolla emerge una teoria mas madura, que se va

cristalizando hasta que el caso concluye [Yacuzzi, 2005: 9].
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PRIMERA PARTE:
EL ESTADO Y LA GLOBALIZACION
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4. Presentacion del Marco Teérico

Qué es la globalizacion

Para Ulrich Beck la palabra globalizacion es la “peor empleada, menos

definida, probablemente la menos comprendida, la mas nebulosa vy

politicamente la mas eficaz de los ultimos afos” [Beck, 1998b: 40]. El concepto
de globalizacion, ampliamente utilizado en la teoria politica, tiene cierto

caracter “desconcertante” [Falk, 2002: I1X] y goza de una creciente ambiguedad e

imprecision. De las multiples posibilidades de abordaje del concepto optaremos

en este trabajo por analizar su vinculacion con la crisis del Estado.

Hay dos visiones preponderantes en el andlisis de la relacién entre la

globalizacion y el Estado nacional.

1. Una de ellas, la mas frecuentemente citada y que nuclea a la mayoria de los
autores, afirma que la soberania estatal se ve erosionada por la presion del
capital, que se expande mas alla de las fronteras domésticas, descentra el
nucleo de poder interior, lo traslada hacia ambitos transnacionales y lo
deposita en instituciones no estatales.

2. Otra vision, menos difundida, entiende que la relacion entre globalizacién y
Estado es mas estrecha de lo que una simple descripcion de la realidad
empirica parece mostrar a simple vista. En esta perspectiva no hay
globalizacion sin Estado nacional y menos aun sin un orden social que
posibilite su aparicion y permanencia.

Tokatlian afirma que la globalizacion es un proceso histérico y dialéctico que se

caracteriza por el “creciente poder del capital y del mercado respecto del

trabajo y del Estado” [Tokatlian, 2000: 29]. El proceso globalizador es
multidimensional y refuerza el transito de la autoridad desde el Estado hacia
nuevas configuraciones no estatales.

Al ser un fendmeno dialéctico (contradictorio) al mismo tiempo que integra a las

sociedades en su logica, desintegra pautas sociales existentes, lo cual es

comprensible dado que integra a las naciones en una nueva ldgica
transnacional, desintegrando asi las identidades previamente construidas entre

la nacion y el Estado (el concepto de Estado nacién es un concepto de
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legitimidad de la nacion hacia el Estado). La globalizacién expresa, entonces,

varias contradicciones:

1.

esta doble logica entre absorcidn/integracion externa y expulsion/exclusion
interna que recién mencionamos.

la contradiccion entre inclusion territorial y exclusion ciudadana: la
globalizacion incluye fisicamente a todo el planeta en sus postulados de
intercambio igualitario y libre circulacién pero al mismo tiempo excluye a
millones de personas de la posibilidad de pertenecer a una ciudadania
universal.

la estandarizacion de postulados econdmicos e institucionales versus
desequilibrios politicos regionales: las mismas politicas econdmicas y
comerciales, casi convertidas en consignas ideoldgicas, son propuestas
como mecanismo de integracion al mercado mundial. Es el caso del
memorandum del G7 de 1992 a los paises del Caucaso o el Consenso de
Washington de 1989 para los paises de América Latina. Esta
estandarizacion se contrapone con los resultados que su aplicacion
produce en algunos paises, como en los paises andinos en América
Latina, donde los procesos politicos de inestabilidad se regionalizan.

la promocién de una ideologia igualitaria versus una desigualdad empirica:
la promesa de un nuevo trato de acceso indiscriminado al mercado
mundial contrasta con las desigualdades y jerarquias de poder existentes.
La politica de eliminaciéon de subsidios, preferencias y discriminaciones
que impulsa la OMC produce la suspension de la Convencion de Lomé y
empuja a los paises ACP (Africa, Caribe y Pacifico) a competir en pie de
igualdad con otros mercados mas competitivos. Es el caso del banano que
enfrenta a los paises africanos con el banano comunitario (UE) y la
produccion norteamericana (Ecuador y Ameérica central).

se presenta como sincrénico y homogéneo a pesar de ser asincrono y
heterogéneo: la estandarizacibn de las politicas se basa en una
cosmovision unitaria que desconoce las diferencias de nivel y escala

existentes en el mercado mundial.
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Vistas estas caracteristicas podemos afirmar que la globalizacion se

caracteriza por la ambiguedad, la incertidumbre y la competencia.

Segun el analisis de Juan Tokatlian la globalizacién se presenta en dos

modelos bifurcados [Tokatlian, 2000: 30]:

1.  En la globalizacién efectiva o positiva los resultados de la integracion al
mercado mundial y la adaptacién a los intereses del capital global se
expresan en indicadores macroecondmicos positivos y en un creciente
indice de desarrollo humano.

2. En la globalizacidon defectiva o negativa los resultados de la integracion al
mercado mundial producen un incremento de las variables negativas de
desarrollo y la involucién del proceso de crecimiento. Este modelo seria de
aplicacioén en los paises de América Latina. Sus notas sobresalientes son:

- creciente erosion de la soberania politica, la independencia econdmica
y la autonomia externa.

- debilitamiento del desarrollo econdmico con mas inequidad social y
polarizacion politica.

- mayor precariedad del Estado y fragmentacion de la sociedad.

- incremento de dificultades institucionales de diversa indole.

- aumento de la percepcion e identificacion de una politica dada en la
agenda del sistema internacional (narcotrafico, derechos humanos,
medio ambiente, terrorismo, etc.).

En este modelo expuesto por Tokatlian el Estado se presenta como una

estructura que posee una relativa autonomia respecto a la sociedad. La

globalizacion aparece como un proceso que gira por fuera del Estado, al que
erosiona fuertemente en el caso de la globalizacién defectiva y del que no
necesita en el caso de la globalizacion efectiva. Aunque aceptamos que este
modelo tiene una alta capacidad descriptiva todavia es necesario probar si este
analisis, compartido por varios autores, puede superar la prueba que le impone
una vision que ve al Estado mas como una relacion social que como una

estructura burocratica extrafia y distante.
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Globalismo, globalidad y globalizacién

En una exposicion mas compleja sobre la globalizacién Ulrich Beck diferencia
entre globalismo, globalidad y globalizacién [Beck, 1998b: 26].

Globalismo es la concepciéon segun la cual el mercado mundial “desaloja o
sustituye al quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado
mundial o la ideologia del liberalismo” [Beck, 1998b: 27]. Asi se reduce la
dimensionalidad plural de la globalizacion a la dimensién econdmica,
linealmente considerada. Las demas dimensiones —ecoldgica, cultural, politica
y social- se manifiestan so6lo para destacar el “predominio del sistema de
mercado mundial” [Beck, 1998b: 27].

El centro ideoldgico del globalismo consiste en el fin de la distincion entre
politica y economia. La politica queda cuestionada en su rol de delimitadora de
los marcos del quehacer econdmico. En su convencimiento del predominio
ineluctable del mercado mundial, el globalismo se expresa en dos conductas,
que concuerdan con nuestro modelo de centralidad estatal®; Beck afirma que
hay quienes “de manera un tanto contradictoria, llevan a cabo la destruccién
neoliberal del Estado nacional” y quienes “siguen aireando en todas las
cuestiones el lema de la lucha de clases y estan celebrando la fiesta de una
resurreccion marxista” [Beck, 1998b: 28].

Mediante el concepto de globalidad se sostiene que ya vivimos en una
sociedad mundial, de manera que la tesis de los espacios cerrados es ficticia,
aunque afirma que globalizacion también significa “ausencia de Estado
mundial; mas concretamente: sociedad mundial sin Estado mundial y sin
gobierno mundial” [Beck, 1998b: 32]. No se trata de una sociedad nacional que
contiene al resto de las sociedades nacionales, sino de un “horizonte mundial
caracterizado por la multiplicidad y la ausencia de integrabilidad” [Beck, 1998b:
31]. En este punto se acerca y se distancia de Giddens, quien sostiene que “hay
ya un gobierno global y ya hay una sociedad civil global” [Giddens, 1999: 165].

Es un capitalismo globalmente desorganizado, sin poder hegemodnico ni

régimen internacional, de tipo econdmico o politico [Beck, 1998b: 32], una

® Beck denomina proteccionistas a estas posturas politicas. Hay proteccionistas negros (liberales), verdes
(ecologistas) y rojos (marxistas).
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afirmacién que en parte se conecta con la amplia perspectiva de Toni Negri en
Imperio®.

A partir de este concepto de globalidad, la globalizacion es un proceso que
“crea vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales y
trae a un primer plano terceras culturas” [Beck, 1998b: 30]. Desaparecen las
fronteras en diferentes dimensiones del quehacer humano: en la economia, la
informacion, la ecologia, la técnica, los conflictos transculturales y la sociedad
civil. El dinero, las tecnologias, las mercancias, las informaciones y las
enfermedades ignoran las fronteras. Cosas, personas e ideas que los
gobiernos desearian mantener afuera (drogas, inmigrantes ilegales o criticas a
sus politicas de derechos humanos) consiguen introducirse. La globalizacién
significa “la muerte del apartamiento” [Beck, 1998b: 42], la introduccion en formas
de vida transnacionales no deseadas ni comprendidas.

En un intento por precisar mejor la globalizacién, algunos hablan de
internacionalizacion, dando cuenta de las relaciones comerciales entre los
paises altamente industrializados en los espacios econdémicos de Europa,
América y el Pacifico [Beck, 1998b: 41].

En el plano econdmico el globo ya no es ancho y grande con paises alejados,
sino denso, pequeio y proximo [Beck, 1998b: 43].

La globalizacion cuestiona un presupuesto fundamental de la primera
modernidad, aquella construccién légica que consideraba que el contorno de la
sociedad coincidia con el del Estado nacional. La globalidad rompe la unidad
del Estado nacional y de la sociedad nacional, y establece relaciones nuevas
de poder y competitividad, conflictos y entrecruzamientos entre unidades y
actores del Estado nacional y actores, identidades, espacios, situaciones y

procesos sociales transnacionales.

Crisis del Estado
Es frecuente escuchar que a raiz del proceso de globalizacién los rasgos

esenciales del Estado se ven menoscabados. La globalizacion se presenta

® Este grupo de autores (Held, Negri, Habermas, Beck, Giddens) se conecta en una corriente de pensamiento donde la
globalizacion implica una transferencia de poder desde el Estado nacional hacia estructuras que estan “mas alla”.
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como un riesgo para la soberania; incluso para algunos autores el llamado
“principio del mercado global” [Hoogvelt, 1997] impone un estandar dominante de
precio, calidad y eficiencia a la produccion doméstica. En este contexto las
politicas publicas de los Estados actuan como vehiculo de transmision de la
disciplina “global” al interior de las economias nacionales otorgando a las
administraciones locales un argumento que justifica sus politicas como

inevitables frente al mercado mundial.

El desarrollo del Estado moderno

El Estado que entra en crisis ante el avance de la globalizacion es el primer
modelo moderno, el Estado de derecho, la realizacion mas lograda de las
ideas de la llustracion. El Estado de derecho es un intento por someter a
Derecho las relaciones de poder, sujetando el poder al Derecho y su esencia
sigue siendo la racionalizacion del ejercicio del poder.

La ley permitia someter a control la accion del Estado con el objetivo de dejar a
la burguesia desarrollar libremente sus actividades, garantizandose a si misma,
mediante los derechos civiles, la no intromisidn del Estado en las actividades
economicas. Esta articulacion al servicio de los intereses de la burguesia
implica que, en una sociedad de clases, los derechos “naturales”, sobretodo el
derecho de propiedad, representan los intereses econdémicos y vitales de la
burguesia. El principio de “laissez faire, laissez passer” otorgd al desarrollo
capitalista la dinamica necesaria para la rapida y extensa expansion de la
revolucion industrial que arranca en Europa central a mitad del siglo XIX y que
no se detendria hasta la crisis mundial de 1930. Los estertores de esta crisis
mundial provocan el desencadenamiento del conflicto de clases, hasta
entonces postergado por la imprevista capacidad de respuesta del desarrollo
industrial. El capital renuncia a los principios y fuerza al Estado para que
abandone su postura neutralista y asegure el orden necesario para el
mantenimiento de los beneficios y la continuidad de la acumulacion. El
surgimiento del fascismo es un mecanismo contingente de respuesta a la crisis.
Esta experiencia autoritaria resulta muy breve en términos historicos,

confirmando su caracter “excepcional”’. Del fracaso autoritario nace el Estado
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social (Estado de bienestar), que es la adaptacion del Estado de Derecho al
principio democratico, aceptando una cierta autonomia del poder politico. El
Estado deja de ser un simple agente de la burguesia y ostenta capacidad de
control, regulacion y arbitraje, todo con la intencion de morigerar las tensiones
que provoca la acumulacién capitalista quitdndole a la burguesia la
responsabilidad de sostener las cargas que la sociedad democratica vuelca
sobre la tasa de ganancias. Pero desde los afios 70 el sostenimiento de este
Estado social se hace progresivamente incompatible con el incremento de los
beneficios del capital, y la particular estructura del Estado de Bienestar
comienza a ser crecientemente denunciada por las posturas que reclaman
contra la autonomia estatal. Las convulsiones acaecidas desde 1973 culminan
en la crisis del Estado social, que debera asistir a la ofensiva neoconservadora
de los "80.

Centralidad del Estado versus dialéctica Estado-sociedad

Las visiones sobre la globalizacién adoptan dos posiciones frente al Estado:

1. La globalizacion es un proceso que tiende a superar al Estado como marco

de referencia politica. La creciente internacionalizacion de las relaciones
econdmicas desliga al capital de las ataduras de los poderes politicos
nacionales. El poder econdmico se considera autosuficiente, extendiendo la
deslegitimacion de lo publico. La globalizacion sostiene que las formaciones
y relaciones sociales ocurren ahora dentro de un espacio trasnacional que
esta separado del sitio nacional. Es la vision que enfatiza la centralidad
del Estado. El argumento de la ortodoxia de la globalizacién es que el
espacio de la autonomia del Estado es reducido por la globalizacién
econdmica, ha perdido la capacidad de iniciar acciones y sélo se limita a re-
accionar frente a fuerzas econémicas mundiales.
El mismo argumento (invertido) utilizan muchos activistas y académicos
marxistas que demandan el retorno a la vieja centralidad estatal exigiendo
que el Estado recupere su capacidad de dictar reglas al capital y recupere el
control sobre el sitio nacional.

Gran parte de los analisis marxistas se agrupan en dos tendencias:
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- Una argumenta que las acciones del Estado fluyen mas o menos
directamente a partir de los “requerimientos del capital”; dichos analisis son
acusados a veces de reduccionismo o de determinismo econdmico.
Subestiman la necesaria particularizacion del Estado como una forma
discreta de la relacién del capital. En esta postura el Estado nacional nada
puede hacer para frenar al capital global.

- La otra insiste sobre la autonomia relativa de lo politico negando la
necesidad de relacionar las formas, las funciones y los limites de lo politico
con la acumulacién de capital y con sus contradicciones [Holloway, 1994: 83].
En esta postura el Estado tiene todas las posibilidades de recuperar su
perdida centralidad y soberania frente al capitalismo global “imperialista”.

Liberales y marxistas sobrevuelan sobre una proclamada autonomia estatal,

felizmente perdida para algunos, fervientemente anhelada para otros.

2. Una segunda concepcion sostiene que el mismo Estado es considerado un
agente importante de la globalizacién ya que mas que un fendmeno de
superacién del Estado, lo que hay es una estrategia precisa de acumulacién
del capitalismo financiero, que pretende desarticular un determinado orden
social que, en el marco del capitalismo industrial, contrapesaba el poder del
capital. Es la vision que enfatiza la relacion dialéctica entre Estado y
sociedad. Lo que esta cambiando no es el rol del Estado sino la naturaleza
de la intervenciéon estatal. EI Estado ha sido el principal actor en la
desregulacion, que es la condicion preliminar de la globalizacién econdmica.
Ha habido un cambio de poder, no una pérdida de poder. El Estado es un
factor fundamental en la internacionalizacion del capitalismo. El capitalismo
global esta representado en cada formacion social por una fraccidon
especifica de la burguesia interior. El capital global es una fraccion dentro
de la estructura de clases interna, revalorizando la creciente significacion

del sitio nacional.
1.a. Critica a la centralidad del Estado

En 1848 Marx escribia: “mediante la explotacion del mercado mundial la

burguesia dio un caracter cosmopolita a la produccion y al consumo de todos
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los paises... ha quitado a la industria su base nacional. En lugar de las antiguas
necesidades, satisfechas con productos nacionales, surgen necesidades
nuevas, que reclaman para su satisfaccién productos de los paises mas
apartados y de los climas mas diversos. En lugar del antiguo aislamiento de las
regiones y naciones que se bastaban a si mismas, se establece un intercambio
universal, una interdependencia universal de las naciones. Y esto se refiere
tanto a la produccion material como a la produccion intelectual... La estrechez y
el exclusivismo nacionales resultan de dia en dia mas imposibles” [Marx, 1965:
37].

Ademas de ensalzar el papel revolucionario de la burguesia, Marx nos indica
que la explotacién del mercado mundial es una perspectiva inserta en el
desarrollo capitalista desde una fecha mucho mas antigua de lo que se suele
aceptar [Beck, 1998: 45]. El capital no podia mas que sentirse atrapado dentro de
los estrechos limites trazados por las fronteras nacionales. Con este
antecedente el marxismo deberia ser la corriente ideolégica mejor preparada
para entender y reaccionar frente a una globalizacién que habia pasado de ser
una teleologia tedrica a un proceso empiricamente relevante, que presentaba
un salto hacia delante en el desarrollo del capitalismo, expandiendo la
dialéctica hacia un escaldn superior, donde resolvia viejas contradicciones
mientras incorporaba otras nuevas.

Pero marxistas (primitivos) y liberales (ortodoxos) ven a la globalizaciéon dentro
del mismo entorno ideolégico7 [Beck, 1998b: 45] y sostienen el “mito de la
debilidad del Estado”. Una critica a esta postura “estatista” afirma que es una
aproximacion centrada en una concepcion de Estado que lo considera
separado de la relacion entre clases y fuerzas sociales. EI argumento globalista
de que el capital ya no es controlable por el Estado-nacion comete el doble
error de negar el rol del Estado como facilitador de la globalizacion (y no su
victima) y también de sobreestimar la (supuesta) antigua capacidad de los

Estados nacionales para controlar al capital, una capacidad que el Estado

" Beck dice textualmente: “las posturas neoliberal y protomarxista se parecen bastante en el fondo™.
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nunca tuvo ni pretendio tener si lo consideramos como una relacién social y no
como una estructura inmanente.
La postura de la ortodoxia de la globalizacién se centra en tres postulados
[Jessop, 1999].
1. la desnacionalizacion del Estado: la globalizacién de la produccion y del

capital.

las politicas de desestatizacion: el mito de un Estado carente de poder.

la internacionalizacién de las politicas: el despliegue hacia fuera de la clase

capitalista transnacional.
Al sostener que el poder se localiza en el sitio global, en el capital organizado
globalmente y en las organizaciones supranacionales, la ortodoxia de la
globalizacion socava la importancia del sitio nacional, del Estado y de las
clases sociales. En esta version convencional de la globalizacion, la linea que
separa al mito de la realidad se borronea y la globalizaciéon se transforma en
una “teleologia”. Esta aproximacion teleoldgica a la globalizacion revela los
aspectos ideoldgicos con que carga esta postura de la ortodoxia globalista, en
donde la globalizacion es usada como una poderosa estrategia politica. Las
construcciones de la historia también estan constituidas discursivamente y esta
interpretacion de la globalizacion es una mas entre otras posibles lecturas
alternativas de la historia. Diferentes versiones sobre la globalizacion tienen
diferentes implicancias para la constitucién de las subjetividades. Para Leo
Panitch hay un error tedrico tradicional “de que el Estado y el capital deben ser
vistos como dos esferas independientes mas que partes de una totalidad"
[Panitch, 1996].
Sabemos que la formacion del Estado nacién ha corrido estrechamente ligada
a la historia del capitalismo y del mercado mundial. Esto implica que la postura
que intenta recuperar el pasado rol del Estado nacional también comete el error
de ver a Estado y capital como dos entidades desvinculadas, como si el Estado
pudiera recuperar pasados roles apelando sélo a su voluntad, desconociendo
los cambios estructurales acaecidos. Esta vision invoca la necesidad de
movilizarse en el sitio global, desconociendo y menospreciando la politica

doméstica como un escenario despojado de relevancia y condenado a la
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impotencia estructural. Poulantzas sostiene que el sitio global no existe de por
si, sino que se estructura a partir del agregado de estructuras especificas de la
burguesia interior de determinados paises, siendo por lo tanto una fraccién mas
dentro de la estructura de clases interna, que reacciona y responde a intereses
y motivaciones de distinto caracter a los de su predecesor histérico, ubicados

ambos en el mismo lugar, el sitio nacional [Poulantzas, 1998].

1.b. La defensa de la centralidad del Estado

Garcia Delgado sostiene que el Estado nacion como actor soberano ha entrado
en crisis, sometido a presiones “desde arriba” (cuestionado por instituciones
supranacionales) y “desde abajo”, jaqueado por los localismos [Garcia Delgado,
1998: 10]. Pero agrega que esta cuestionado el concepto y la vivencia de la
nacion, en un proceso que algunos llaman la “desnacionalizacion del Estado”.
El problema no radicaria tanto en el Estado sino en la nacién, que ya no seria
el factor de legitimacion del Estado. El plebiscito cotidiano del que hablaba
Ernst Renan no logra construir mayorias que “imaginen” un sentido de
pertenencia a la misma comunidad. Las identidades estan en crisis, ya que la
globalizacion reclama para si la adhesion a identidades transnacionales, al
mismo tiempo que se asiste al surgimiento de identidades de otro tipo, mas
localistas (incluso culturas de reivindicacion de los ghettos urbanos), tribales o
étnicas. El capitalismo global promueve un nuevo proceso de “destruccion
creativa” [Garcia Delgado, 2003] al propiciar el surgimiento de los Estados-region
como forma no nacional de estatalizar nuevas legitimidades. El fracaso reciente
de la Constitucién europea nos ensefia que estas nuevas legitimidades tardan
mucho en aparecer.

Tanto Tokatlian como Garcia Delgado, a los que debemos sumar otros autores,
reclaman un retorno a un pasado sobrevaluado en que supuestamente el
Estado ocupaba un lugar central en relacion al capital. Segun esta version del
Estado de Bienestar, el Estado se habia ocupado de garantizar la democracia
politica, los derechos sociales y el control del capital. Las reacciones
antiestatistas de los autores liberales colaboran en la magnificacién de esta

vision de centralizacion estatal. EI Estado nunca tuvo tal capacidad de control
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sobre el capital; suponer que el Estado de bienestar fue un modelo estatal
anticapitalista es exagerar las condiciones de convivencia de Estado y capital

en las décadas de los “afos dorados”.

2. El Estado como relacion social

Poulantzas rescata el concepto de orden social como el nucleo duro de la
relacion entre Estado y capital. La comprension de los cambios acaecidos al
Estado no arranca en variables exdgenas sino que supone previas
modificaciones en el orden social. Hay una estrategia politica especifica que
explica el que se haya pasado de un orden que priorizaba la defensa de los
derechos sindicales y laborales a un nuevo orden que enfatiza la defensa de
los derechos de consumidores y usuarios. El Estado de Bienestar no sufre un
ataque desde afuera, sino que se demuestra incapaz de prolongar en el tiempo
la conciliacién entre la acumulacion capitalista, cuyos actores presionaban por
recuperar autonomia, y los derechos democraticos de las mayorias, cuyos
actores demandaban un mayor acceso al consumo. Redefinir el concepto de
democracia y liberar el proceso de acumulacion, en ambos casos para
universalizar democracia y mercado, fueron las consignas con que Margaret
Thatcher y Ronald Reagan comenzaron este proceso a comienzos de los ‘80
[ver Anexo 1]. El Estado no sufre una pérdida de poder sino una resignificaciéon
del poder, la globalizacion no significa el fin de lo politico sino que la
globalizacion significa politizacion. Los empresarios reconquistan y disponen
del poder negociador suficiente como para desempefiar un papel clave no solo
en la configuracién de la economia sino también de la sociedad en su conjunto
[Beck, 1998: 16]. El Estado sigue siendo fundamental pero el orden social ha

cambiado.
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Los autores

Al tomar el tema de la globalizacion como nucleo central de nuestro trabajo
sobre narcotrafico lo encaramos desde el punto de vista de su impacto sobre el
Estado nacional. Damos inicio a nuestro estudio con el concepto de Estado de
Derecho al que se suman dos visiones sobre el Estado en la globalizacion
(modelo de centralidad estatal y modelo relacional) que estructuran entonces
tres vertientes de estudio de la relacion entre el mercado (global) de transito de
drogas y el Estado nacional.

En un primer paso para conocer qué autores estudian la relacion de la
globalizacion con el Estado nacional Ulrich Beck en su texto ¢Qué es la
globalizacion? menciona a Wallerstein, Rosenau, Gilpin, Held, Robertson,
Appadurai y Bauman [Beck, 1998b: 57-98]. Algunos de ellos tratan nuestro tema,
otros estudian la globalizacién en forma mas general.

Mientras Wallerstein y Rosenau rompen con el pensamiento nacional-estatal
(Wallerstein suplanta la anarquia de los Estados por un sistema mundial;
Rosenau diferencia fases de politica internacional), Gilpin no parece vislumbrar
ninguna novedad en la globalizacion a la que hace surgir de determinadas
condiciones de la politica internacional (un orden global permisivo). Por otra
parte Roland Robertson, Arjun Appadurai y Zygmund Bauman se refieren a la
globalizacion como fendmeno cultural [Beck, 1998b: 56] y enfatizan diferentes
aspectos de una nueva vinculacion entre lo global y lo local.

David Held nos proporciona buen material inicial sobre nuestro tema: “concurre
toda una serie de condicionamientos y poderes que limitan permanentemente
la libertad de accidn de los gobiernos y los Estados, en cuanto que se pone
limites a una politica interior autodeterminada, se transforman las condiciones
de decision politica... y ello en el sentido de que la responsabilidad y
aceptacion consciente de las consecuencias de la politica nacional-estatal
apenas si son todavia posibles. Con soélo tener presentes las consecuencias de
la globalizacién, esta justificada la afirmacion de que la capacidad de accion de
los Estados en un entorno internacional que se torna cada vez mas complejo
cercena estas dos cosas: la autonomia estatal (en algunos ambitos de manera

radical) y la soberania estatal... La soberania propiamente dicha se debe
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entender y analizar hoy como un poder escindido que es percibido como algo
fraccionado por toda una serie de actores —nacionales, regionales e
internacionales- y que se encuentra limitado y maniatado precisamente por
esta pluralidad inmanente” [citado por Beck, 1998b: 65]. Claramente se coloca en la
postura de quienes afirman que la globalizacion limita la capacidad de ejercicio
de la soberania estatal.

En el cuadro de la pagina 41 exponemos tres abordajes explicativos del transito
de droga en la Argentina. Pueden expandir su posibilidad explicativa hacia
otras areas de comportamiento estatal, sea que estén vinculadas estrictamente
al narcotrafico o a espacios politicos mas alejados: la relacidon entre politica y
economia en el transito de drogas, el ambito de ejercicio de la soberania
estatal, las percepciones de los actores del sistema politico, las posibilidades
de accion politica, los grados de corrupcion sistémicamente atribuibles, la
legitimidad social hacia el delito, la ideologia subyacente al modelo de
acumulacién, la cultura politica de la sociedad civil, la magnitud de las partidas
presupuestarias, la relacion eficacia-eficiencia-efectividad-, el rediseino de
politicas de seguridad, la definicion del rol del Estado en el control de fronteras,
la ubicacion geopolitica argentina en el sistema internacional, etc.

En la pagina 44 presentamos como se expondran los dos modelos de relacidn

entre globalizacion y Estado nacional.
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Cuadro N° 2. Tres lineas de analisis de la relacién entre globalizacion, narcotréfico y
Estado

Plano conceptual extendido

!

Narcotrafico
(Transito)
1 2 3
\ A 7 v
Estado de Globalizaciéon Globalizacién
Derecho 1° version 2° version
Centralidad Estado como
del Estado Relacién social
Primacia de Erosién de Legalidad y
la legalidad la soberania Legitimidad
Complicidad y Pérdida de Dualidad
corrupciéon capacidad facilitacion /
de control control

Y

L2

Contradiccién
narcotrafico /
sitio nacional

Contradiccién
sitio nacional /
capital global

Convivencia
sitio nacional /
capital global

v

v

v

Estado débil
Capital nacional

Estado fallido
Capital global

v

y

Estado no
gjerce toda
la soberania

v

P.e. Control de equipaje

en aeropuertos

La sociedad
acepta corrupcion.
Rechaza caida
de controles

Sociedad rechaza
corrupcion.
Acepta caida
de controles

Sociedad exige
controles. Estado
tiene menos
herramientas.

v

Y

v

La exigencia de
la sociedad es
contradictoria con
las posibilidades
del Estado

Modelo
tradicional

Modelo pasivo
de modernizacién

v

v

Combinacién de
Estado de
Derecho con

Estado globalizado

v

Hay mercado
de transito si
hay corrupcion

El Estado no
puede impedir
el transito

Hay mercado
de transito
sin corrupcion

La 1° versidn de la globalizacion (ingenua) favorece al narcotrafico; la 2° version (relacional)
se adapta al capital global (neutra frente al narcotrafico) y controla al capital nacional (combate al
narcotrafico no global).
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Cuadro N° 2: La primera columna, que se inicia con el cuadro de Estado de

Derecho, privilegia los criterios juridicos como modalidad de relacién con el
narcotrafico. En un marco donde el narcotrafico es una actividad econémica
ilegal, los mecanismos de corrupcion y complicidad politica son los unicos
dentro de los cuales el narcotrafico puede prosperar. Hay una contradiccion
entre los intereses del narcotrafico y los intereses del Estado nacional, que
intenta controlar el mercado nacional y ejercer soberania. Pero la declamacién
de soberania es ilusoria porque los Estados latinoamericanos son débiles y el
capital, todavia nacional en gran medida, no puede frenar por mucho tiempo
mas la magnitud y dinamismo del capital global. En este Estado, que se
proclama fuerte, la corrupcion, entendida como mecanismo habitual de
transaccion econdmica, se ha extendido ampliamente en el cuerpo social al
mismo tiempo que la ideologia social reclama una alta “moralidad” en el
comportamiento publico y rechaza la escasa capacidad de controlar del Estado.
El Estado de Derecho es un estado contradictorio entre la soberania que
proclama y la debilidad que ejerce, entre el imperio de la ley que lo define y la
abundancia de mecanismos extralegales con los que actua. En este modelo
solo hay transito de drogas si el Estado colabora activamente o tolera
pasivamente, dado que los ambitos de actuacion del Estado son legalmente
amplios aunque empiricamente estrechos.

La segunda columna presenta un esquema conceptual mas sencillo. La
globalizacion erosiona la soberania y el Estado pierde, consecuentemente,
capacidad de control sobre los flujos sociales. El sitio global, dinamico y fuerte,
penetra y condiciona al sitio nacional, existiendo entre ambos una profunda
contradiccion. Esta penetracion provoca el “failure” en el sitio nacional. Dado
que la penetracion del capital global sucede junto con un cambio en el orden
social, la caida de los controles que sucede como consecuencia de la influencia
del capital global es aceptada con entusiasmo por la sociedad, que entiende
que un Estado “minimo” es requisito para el crecimiento econémico. Pero al
mismo tiempo que la sociedad acepta la intervencion del capital global, cree
que éste viene acompanado de practicas de trasparencia de las que carecia el

Estado intervencionista anterior. En este modelo la sociedad acepta el capital
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global y rechaza la corrupcion. Se corporiza un modelo pasivo de
modernizacién, donde el desarrollo se percibe como consecuencia automatica
de la recepcidon masiva de capitales externos. En este contexto el Estado no
puede impedir el transito de drogas, porque la sociedad prioriza el libre transito
de mercancias y el dinamismo de los flujos comerciales.

En el tercer modelo la relacién del Estado con el narcotrafico es mas
contradictoria y sutil. Los comportamientos sociales siguen una dialéctica
contradictoria entre legalidad y legitimidad, donde se exigen determinados
comportamientos sin que existan controles adecuados sobre su cumplimiento,
ambas cosas legalmente asentadas. Mientras tanto la sociedad reclama un
cierto retorno del Estado regulador mientras sostiene el bagaje de instituciones
derivadas del Estado minimo anterior. En este modelo que quiere seguir
insertado en la globalizacion sin descuidar la importancia del sitio nacional, el
Estado tiene posibilidades de ejercer soberania en un rango de ambitos donde
no lo estaba haciendo, incluso presionado por la politica exterior
norteamericano que a partir de los atentados del 11 de septiembre de 2001
incentiva la fuerte participacion del Estado nacional en la actividad aeronautica.
Al intentar hacerlo se encuentra con que carece de las herramientas legales
adecuadas, disefiadas para “abrir” la economia. Esta dualidad de modelos
puede ser tanto un factor de enriquecimiento como de frustracion de la
actividad estatal. El mercado de transito de drogas se bifurca entre los grandes
operadores que siguen utilizando las dificultades del Estado en cerrar la brecha
entre el Estado “minimo” y el Estado “seguro” y los pequefios operadores
(como el caso Southern Winds) donde el Estado puede ejercer toda su
soberania. En este sentido el mercado de transito a gran escala sigue
operando con las reglas de juego de la globalizacion, favorecido por el
dinamismo comercial. La actuacion de la nueva PSA demuestra las
posibilidades de lucha contra el narcotrafico que tiene el Estado, dependientes

del juego politico en el sitio nacional.
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Cuadro N° 3. Los modelos de centralidad estatal y el modelo relacional en versidn simple.

Dos concepciones de la relacion entre globalizaciéon y narcotrafico

Modelo de centralidad estatal Modelo de relacién Estado-sociedad
Globalizacion Globalizacion
Estado de Siti . |
Derecho itio naciona
Consenso de -
Washington Alianza de poder
Estado Ethos cultural
fallido contradictorio
Narcotrafico Narcotrafico

B 900I0AE ] =————Ipp!

&= Se aprovecha de
<& Se aprovecha de

Estado globalizado

B 999I0AB) ON

Reforma del Estado

Con sitio nacional

El modelo de centralidad estatal incluye tanto a quienes celebran la erosion de la soberania estatal
como a aquellos que se oponen a la pérdida de soberania estatal. Para ambos es inevitable que
el narcotrafico se aproveche de la globalizacion.
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Cuadro N° 3: Entendemos que el modelo de centralidad estatal (1° columna) es

de facil comprension. El modelo relacional (2° columna) esta simplificado. Ya no
hablamos de Estado de derecho, porque tratandose de un contexto con
preponderancia internacional, el Estado es un actor particular en el contexto de la
globalizacion, de la cual forma parte. Si el sitio nacional es importante en este
nuevo contexto de la globalizacion, también cobra relevancia la alianza de poder
interna que sustenta el modelo de insercion del pais en el contexto internacional.
De aqui se desprende el caracter culturalmente contradictorio del orden social,
con valores que tanto critican como sostienen a la globalizacion. El narcotrafico
se aprovecha de la fuerte insercion internacional del sitio nacional y de la
velocidad y magnitud de los flujos comerciales, pero el fortalecimiento de las
prerrogativas soberanas del Estado tiende a contrariar paulatinamente las
posibilidades de expansién del transito de drogas. La instrumentacion de la
Aduana segura en el afio 2007, con la incorporacion de escaneres para
contenedores en el puerto de Buenos Aires, es un buen ejemplo de la

complementariedad positiva entre la globalizacién y el sitio nacional.
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5. La globalizacion y el Estado en la teoria politica [Emmerich, 2006: 7-8]

5.1. La polis antigua en el espacio limitado del mundo griego

Cuando Aristoteles definia al hombre como un zoon politikon, definia al
hombre, no a la politica. Queria decir que el hombre se realiza como tal solo
porque vive en la polis y porque la polis vive en él. Con la expresion “animal
politico”, Aristoteles expresaba la concepcion griega de la vida, que hacia de la
polis la unidad constitutiva y la dimension suprema de la existencia [Sartori,
1987]. El vivir “politico” —en y para la polis- era al mismo tiempo el vivir en
koinonia, en comunion y “comunidad”.

Esta comunidad era calificada como politica porque se constituia alrededor de
temas de interés comun y porque todos sus integrantes integraban esa vida
comun. Como lo dijo Aristoteles: “aunque era posible encerrar todo el
Peloponeso en una sola muralla, con esto no se crearia una polis” [citado por
Wolin, 1960: 80].

La politica de Aristételes estaba ligada al “espacio” de la polis. Caida la polis,
cuando el espacio se amplia, la “politicidad” se atenua, se diluye o se
transforma [Sartori, 1987: 208].

La conciencia del espacio politico estaba muy desarrollada en la filosofia griega
y era el reflejo de un mundo politico concreto, dentro del cual una multitud de
pequenas ciudades independientes, movidas por la dinamica de la ambicion, la
lucha de clases, las presiones de poblacion y el desequilibrio econdmico,
incidian mutuamente, siendo dificil actuar sin chocar entre si. El miedo y la
desconfianza a lo “externo” eran el acompafamiento psicolégico de una
incapacidad de pensar politicamente en términos de un area que fuera mas
amplia que la polis. El concepto de lo politico se identificd con la dimensién
espacial definida de la polis [Wolin, 1960: 82].

Posteriormente la ciudad romana amplia la dimension que admitia el “vivir
politico” en la escala griega. La civitas romana es, con respecto a la polis, una
ciudad de politicidad al mismo tiempo ampliada y diluida. El animal social del

que hablan Séneca y los estoicos es el hombre que se ha extrafiado de la polis,
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negativamente adaptado a vivir en una cosmaopolis [Sartori, 1987: 205] donde la
politica abandona el “cara a cara” y se vuelve vertical.

Esta problematica vertical es extrafa al discurso basado en la nomenclatura
griega y también a su posterior desarrollo medieval. La idea horizontal es
tomada por el inglés common wealth que significa “bien comun”. La republica,
entendida como una forma de Estado opuesta a la monarquia, se situa en la
dimension vertical, ausente en la antigua idea de politéia, de res publica y de
common wealth [Sartori, 1987: 205].

La expansion de Roma, desde una ciudad-estado tipicamente pequena hasta
un enorme imperio, se llevd a cabo en el periodo de la republica (150 AC-27
AC). El intento de gobernar este enorme espacio conservando los valores e
instituciones de una pequefa comunidad politica impuso graves presiones al
sistema. Al mismo tiempo, la tension entre las exigencias de espacio y los
objetivos institucionales era acompafada por una intensificacién del conflicto y
la rivalidad politicos [Wolin, 1960: 80-81].

Cuando el mundo mediterraneo quedd absorbido en el Imperio Romano las
condiciones politicas ya no correspondian a aquellas categorias tradicionales
del pensamiento politico. Si la polis reflejaba una asociacion intensamente
politica, las estructuras estatales posteriores a la declinacion de la polis fueron
(en sentido griego) apoliticas. La teoria politica griega se dedicé a definir la
naturaleza de la vida politica; el pensamiento posterior descubri6 el significado
de la dimensién politica en un espacio imperial [Wolin, 1960: 85].

La creciente distancia requeria también nuevos métodos de control politico. La
megaldpolis habia desplazado a la polis y en esta nueva dimensién espacial
‘resultaba anacroénica la antigua concepcion de la asociacion politica”. El
concepto de comunidad politica habia sido arrollado por la cantidad y
diversidad de los participantes [Wolin, 1960: 87]. Cuanto mas nos alejamos del
formato de la polis y de la pequefia ciudad-comunidad, tanto mas los
conglomerados humanos adquieren una estructura vertical.

En estas nuevas dimensiones espaciales los métodos empleados para
fomentar la lealtad y un sentimiento de identificacion personal diferian

necesariamente de los relacionados con la idea griega de ciudadania. Antes la
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lealtad provenia de un sentimiento de participacion comun; ahora debia
centrarse en una reverencia de todos hacia el poder personificado. La persona
del gobernante servia de meta para las lealtades, de centro comun que
vinculaba las partes dispersas del imperio. Esto se conseguia transformando la
monarquia en un culto y rodeandolo con un complicado sistema de signos,
simbolos y devocion [Wolin, 1960: 86].

La personificacion de la autoridad y el recurso al simbolismo fueron dictados no
solo por la heterogeneidad de los grupos de sostenedores, muy diferentes en
cuanto a cultura y refinamiento politico, sino también por la necesidad de
superar el caracter cada vez mas abstracto de la vida politica. Al desarrollarse
la organizacion imperial, el locus del poder y la decisién habia quedado alejado
de la vida cotidiana de la gran mayoria.

La cuestion de la pertenencia a la sociedad se habia convertido en una
cuestion mas apremiante aun, ya que ahora se pedia y obligaba a los hombres
a colaborar, a sacrificarse y servir en nombre de una asociacion que integraban
s6lo formalmente y a veces de modo ficticio, como sucedia en la concesion

romana de ciudadania a pueblos distantes [Wolin, 1960: 87].

5.2. El Estado moderno en el espacio ampliado de la globalizacion

5.2.1. Laconcepcion “clasica” del Estado moderno

La comunidad politica supone instituciones comunes y un cédigo de derechos
y deberes para todos los miembros. Supone un espacio social definido, un
territorio bien delimitado y demarcado, con el que se identifican sus miembros y
al que sienten que pertenecen [Smith, 1997: 8].

Este modelo occidental o “civico” de la nacién es una concepcion segun la cual
las naciones deben poseer territorios compactos y bien definidos. El pueblo y el
territorio tienen que pertenecerse mutuamente. No es cualquier extension de
terreno sino “el territorio “histérico”, la “patria® (homeland), la “cuna” del pueblo,
aunque no sea la tierra de procedencia original” [Smith, 1997: 8].

Un territorio histérico, una comunidad politico-legal, la igualdad politico-legal de
sus integrantes y una ideologia y cultura civica colectivas, estos son los

componentes del modelo estandar occidental de la identidad nacional [Smith,
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1997: 10]. Mediante esta constelacién historica el proceso democratico pudo
adoptar una forma institucional y constituir una sociedad democratica, proyecto
que soélo ha progresado en el contexto del Estado naciéon y que esta siendo
cuestionado “por una serie de desarrollos que han suscitado un gran interés y
que conocemos con el nombre de globalizacién” [Habermas, 2000: 83-84].

En relacion con las condiciones de aplicacion del derecho positivo, es decir, del
derecho coercitivo, éstas deben combinar la delimitacion social de la
comunidad politica con los limites territoriales de un territorio controlado
estatalmente. Debido a que el territorio estatal circunscribe el ambito de validez
de un ordenamiento juridico sancionado estatalmente, la pertenencia a un
Estado se establece a partir del territorio del Estado. Dentro de las fronteras el
Estado es sujeto potencial de una autolegislacion de ciudadanos
democraticamente unidos y la sociedad es objeto potencial de su actuacion
[Habermas, 2000: 87].

A partir del principio territorial resulta, por otra parte, la division entre el ambito
de las relaciones internacionales y el de la soberania popular; en
consecuencia, la politica exterior y la politica interior se encuentran bajo
distintas premisas. Hacia fuera, frente al resto de sujetos del derecho
internacional, la soberania del Estado se fundamenta a partir del reciproco
reconocimiento de la integridad de las fronteras estatales. Esta prohibicion de
intervencion no excluye el ius ad bellum es decir, el derecho de declarar la
guerra en cualquier momento. La soberania se encuentra respaldada por la
autonomia que representa la factica capacidad de coercion del Estado. Esta
autonomia se medira por su capacidad de proteger las fronteras frente a
enemigos exteriores y, en el interior, por su capacidad de mantener “la ley y el
orden” [Habermas, 2000: 87-88].

La movilizacion politica de los subditos exige primero la integracion cultural de
una poblacidon heterogénea. Este desideratum lo satisface la idea de nacion,
con cuya ayuda los miembros de un Estado construyen una nueva forma de
identidad colectiva que va mas alla de las lealtades adquiridas por el
nacimiento [Habermas, 2000: 88].
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Los miembros de la misma “nacidn” se sienten, aunque sean y permanezcan
extrafios unos para otros, hasta tal punto responsables de los demas que estan
dispuestos a “sacrificarse” como, por ejemplo, cuando se alistan en el servicio
militar o cuando comparten la carga de los impuestos [Habermas, 2000: 88].

Desde finales de los afios setenta esta forma de institucionalizacion del Estado-
nacion esta sometida a la creciente presion de la globalizacidon [Habermas, 2000:
89-90].

5.2.2. El Estado nacional en la globalizacion

Desde Hobbes se entendié al orden civil como un espacio interior y limitado,
opuesto y contrastante con el orden externo de la naturaleza. El espacio
limitado del orden civil es definido por estar separado de los espacios externos
de la naturaleza. En este contexto la globalizacién es la internalizacion del
afuera, de la civilizacion de la naturaleza.

Para Toni Negri los binarios que definieron al conflicto moderno se han
desvanecido. El Otro que podia delimitar un Yo soberano moderno se ha vuelto
indistinto y fracturado, y ya no hay un afuera que pueda demarcar el lugar de la
soberania y dar coherencia a la crisis. El mercado capitalista siempre se
pronuncié contra la separacion entre el adentro y el afuera. Le molestan las
barreras y su prosperidad avanza al incorporar cada vez mas dentro de su
esfera. La constitucion del mercado mundial significara el arribo al punto final
de esa tendencia, en la cual ya no habra afuera: todo el mundo sera su
dominio.

El tradicional espacio estriado de la modernidad construy6 lugares que se
involucraron continuamente en una relacion dialéctica con sus exteriores. El
capital toca aquello que le es extrafio y lo vuelve propio confirmando que “la
burguesia crea el mundo a su propia imagen”, como dijo Marx. En términos
econdmicos esta civilizacion y modernizacion significan capitalizacién, es decir,
incorporacion dentro del ciclo expansivo de la produccién y acumulacién
capitalistas. De este modo el entorno no-capitalista (territorio, formas sociales,
culturas, procesos productivos, fuerza de trabajo, etc.) es subsumido

formalmente bajo el capital.
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El mundo de los Estados-nacion, con sus intercambios exclusivos y tarifas
protectoras, sus territorios nacionales y coloniales, alza y refuerza fronteras
fijas, bloqueando y encauzando flujos econémicos, sociales y culturales. Se
apoya sobre estas fronteras fijas y en la distincidén entre interior y exterior. Crea
una camisa de fuerza para el capital que eventualmente debera destruir las
barreras entre el interior y el exterior logrando que el sistema capitalista ya no
esté delimitado por las fronteras nacionales o por los limites internacionales
tradicionales.

Beck afirma que el término globalizacion significd siempre algo asi como una
agregacion a las dimensiones ya existentes de los Estados nacionales. Primero
vendria la localidad, tras ella la region, luego el Estado, después el nivel
internacional y luego tal vez el de la globalizacion. No existen mas esas nitidas
y faciles polaridades del interior y el exterior, lo nacional y lo internacional, yo y
el otro [citado por Alfieri, 20086].

Si el Estado soberano ya no se concibe como algo indivisible sino como algo
compartido con agencias internacionales; si los Estados ya no tienen control
sobre sus propios territorios; y si las fronteras territoriales y politicas son cada
vez mas difusas y permeables, los principios fundamentales de la democracia
liberal, es decir, el autogobierno, el demos, el consenso, la representacion y la
soberania popular se vuelven problematicos.

Frente al anclaje territorial del Estado-nacion, la expresion “globalizacién”
evoca la imagen de rios a punto de desbordarse que se llevan por delante los
controles fronterizos y pueden llevar al derrumbamiento del Estado-nacion
[Habermas, 2000: 91].

Las fronteras nacionales no pueden compararse con fortalezas, a pesar de la
“neurdtica vigilancia que ejercen sobre ellas las fuerzas armadas de cada pais”
[Habermas, 2000: 92]. Analizando la politica comercial exterior, se puede ver que
las fronteras funcionan mas bien como esclusas que son utilizadas desde
“‘dentro” para regular las corrientes, esclusas que dejan afluir las corrientes
deseadas y permiten contener las no deseadas.

A pesar de que la soberania y el monopolio de la violencia quedan formalmente

en manos del Estado, las crecientes interdependencias de la sociedad mundial
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ponen en cuestion la premisa de que la politica nacional, que todavia es
territorial, es decir, que tiene lugar dentro de las fronteras del territorio de un
Estado, pueda realmente coincidir con el destino real de la sociedad nacional
[Habermas, 2000: 95].

La teoria no debe caer en la “trampa territorial”: “El Estado territorial ha sido
prioritario para y ha contenido a la sociedad s6lo bajo unas condiciones
especificas. Mas alla de los Estados nacionales se forman... otras fronteras que
tienen para la nacién casi tanta importancia como las fronteras del propio
territorio [Habermas, 2000: 95].

Para un Estado-nacién que ve limitada su capacidad de accién y cada vez se
siente menos seguro de su propia identidad colectiva es muy dificil satisfacer
sus necesidades de legitimacion [Habermas, 2000: 108].

La imagen de senior territorial al que se le escapa de las manos el control de
sus fronteras expresa retoricas contrapuestas. La retérica defensiva parte de la
funcion de proteccion que resulta del monopolio de la fuerza que tiene el
Estado para poder mantener la ley y el orden en su territorio y garantizar a los
ciudadanos seguridad en su mundo de la vida particular. Frente al “oleaje” sin
control que irrumpe violentamente desde afuera, esta postura afirma la
voluntad politica de cierre de las esclusas. Esta agresiva retorica apuesta por
los rasgos mas represivos de la fuerza soberana del Estado. La pasién
libertaria, por el contrario, saluda la apertura de las fronteras, tanto las
territoriales como las sociales, como una emancipacion en ambas direcciones,
es decir, como una liberacion de los sometidos a la autoridad normalizadora de
las regulaciones estatales [Habermas, 2000: 108].

La identidad nacional y la nacién son constructos complejos integrados por una
serie de elementos interrelacionados de tipo étnico, cultural, territorial,
econdmico y politico-legal. La nacién ha combinado, en proporciones que
varian segun los casos, dos tipos de dimensiones: la civica y territorial, por un
lado, y la étnica y genealdgica, por otro. Ese caracter multidimensional ha
convertido a la identidad nacional en una fuerza tan flexible y duradera en la
vida y la politica de nuestros dias que le ha permitido fusionarse eficazmente

52



con otras ideologias y movimientos influyentes sin perder su caracter propio
[Smith, 1997: 14].

Las funciones externas de la identidad nacional son territoriales, econdmicas y
politicas. En primer lugar, las naciones definen un espacio social concreto en
cuyo marco han de vivir y trabajar sus miembros y también demarcan un
territorio histérico que situa a una comunidad en el espacio y el tiempo.

El sentido de la identidad nacional supone un medio eficaz de definir y ubicar la
personalidad de los individuos en el mundo a través del prisma de la
personalidad colectiva y de la cultura que la caracteriza. Asi podemos saber
“‘quienes somos” en el mundo contemporaneo. Este proceso de autodefinicion y
ubicacién es en muchos aspectos la clave de la identidad nacional, pero
también es el elemento que ha suscitado mas dudas y mayor escepticismo
[Smith, 1997: 14-15].

La globalizacion re-une la moderna ubicacion vertical con la antigua (y pos-
moderna) expansion horizontal, Io que vuelve a subvertir todo el discurso y
surgen nuevas implicancias teoricas relacionadas con la nueva dimension

espacial.

5.2.3. Las retoricas contrapuestas

Haciamos mencion unos parrafos mas arriba sobre dos retéricas contrapuestas
de la globalizacién. Una retérica defensiva y agresiva se cierra sobre el Estado
nacion y refuerza sus capacidades de “esclusa” selectiva frente al “oleaje” sin
control de la globalizacion. Por el contrario, la retérica libertaria saluda con
entusiasmo la apertura de las fronteras y como una liberacion de los
dominados frente a las regulaciones estatales. En los capitulos 6 y 7

estudiaremos estas dos retoricas contrapuestas.
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6. Centralidad del Estado: la ortodoxia de la globalizacién

6.1. El pensamiento social americano: el fin del Estado nacion

Robert Reich dice que “puesto que casi todos los factores de la produccion —el
dinero, la tecnologia, las fabricas y los equipamientos- cruzan sin esfuerzo la
fronteras, la idea misma de una economia (nacional) va perdiendo sentido. En
el futuro no habra productos o tecnologias nacionales, ni empresas
nacionales”.

Esta postura de la ortodoxia globalizadora, propia de las ciencias sociales
americanas, se reune alrededor de la idea del “fin del Estado nacion”. La
globalizacion significa el fin del Estado nacional al ejercer presion “por la
eliminacion de todas las fronteras asociadas al ambito politico y cultural” [Sachs,
2002: 4]. Para que una economia global surta efecto “es necesario renunciar a
cierto grado de soberania nacional” [Thurow, 1996: 151].

En un mundo donde las fronteras econdmicas se desvanecen progresivamente
¢tienen algun sentido las fronteras arbitrarias del Estado nacion, histéricamente
accidentales? [Ohmae, 1997: 16].

Si los mercados funcionan “estupendamente” por su cuenta, la funcidn
tradicional de “intermediacion” de los Estados-nacion es innecesaria, ya no
tienen que desempenar el papel de creadores de mercado. Si se permitiese,
las soluciones mundiales irian a los lugares en los que son necesarias sin la
intervencién de los Estados-nacion. En realidad, fluyen mejor precisamente
porque no se da esa intervencion [Ohmae, 1997: 19].

La capacidad para presentar soluciones mundiales no responde a las fronteras
politicas de los paises sino a unidades geograficas (los estados-region) que no
se definen por la ubicacion de sus fronteras politicas, sino porque tienen el
tamano y la escala adecuados para ser verdaderas unidades operativas en la
economia mundial. “Las suyas son las fronteras que importan en un mundo sin
fronteras” [Ohmae, 1997: 20].

Para muchos observadores, esta erosion de los bloques basicos del mundo
politico ha sido una fuente de incomodidad y de verdadera angustia. En el
pasado podian indicar con certidumbre por ddénde pasaban las lineas
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fronterizas y asi definian quiénes eran los nacionales y quiénes no. No
importaba que la actividad econémica verdaderamente nacional fuese cada vez
mas insignificante, tampoco importaba que las personas a las que se satisfacia
o los intereses que se protegian representasen una fraccion crecientemente
pequena del universo social contenido dentro de las tradicionales fronteras
politicas [Ohmae, 1997: 21]. Si todo el mundo sabia en donde se encontraban las
lineas fronterizas, las operaciones podian basarse, con una confortable
seguridad, en el conocimiento de quiénes somos “nosotros” y quiénes son
“ellos” [Robert Reich, citado por Ohmae, 1997: 22]. EI hecho de que la mayor parte de
las armas de los gobiernos nacionales estuviesen apuntando a quienes esos
mismos gobiernos definirian como “nosotros”, no importaba mucho. “Las
fronteras son las fronteras” [Ohmae, 1997: 22].

El debate publico sigue girando alrededor “del anticuado idioma de las fronteras
politicas la realidad diaria emplea un lenguaje diferente, el de una economia en
la que cada vez subsisten menos fronteras, el de un mercado verdaderamente
mundial” [Ohmae, 1997: 22]. Muchos temen una “McDonaldizacion” o una
“‘Disneyficacion” del mundo, una homogeneidad global que no describe
acertadamente a la globalizacion. .

En una pasada etapa mercantilista los Estados-nacion fueron potentes y
eficientes creadores de riqueza. Pero a medida que la légica de la politica
electoral estrecha su mortal abrazo sobre las economias, se han ido
convirtiendo en “motores ineficaces de distribucion de riqueza” [Ohmae, 1997: 27].
El mundo se representa como una zona homogénea, transitable a voluntad por
bienes y capital en circulacion. Sélo la oferta y la demanda, no las prioridades
politicas, deben acelerar o frenar esos flujos u orientarlos en la direccién
correcta [Sachs, 2002: 5]. EI caso emblematico del colapso de las fronteras lo
brindan los mercados financieros que manejan la menos fisica de todas las
mercancias: el dinero.

En esta ortodoxia globalizadora no hay lugar para el nacionalismo, el control
estatal y las diferencias culturales. Acepta la posibilidad de retrocesos en el
comercio globalizado, ya que el flujo de capital y de mercancias puede frenarse

y las fronteras pueden recuperar su vigor. Esto ya sucedié en el siglo XIX
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cuando varias décadas de expansion de la libertad econdémica y de la
globalizacion fueron reemplazadas por el nacionalismo, la centralizacion y el
cierre de fronteras a comienzos del siglo XX.

Cualquier tipo de disposicion politica que establezca diferencias entre el
sistema econdmico de un pais y el de los otros son percibidas por los
globalizadores simplemente como obstaculos a la libre circulaciéon de los
factores de produccion. Por eso procuran socavar y paulatinamente eliminar
por completo los llamados “contenedores” de los mercados nacionales
dispuestos por los Estados [Sachs, 2002: 7]. Es mas, se sostiene que los Estados
nacionales solo pueden mejorar la competitividad internacional mediante una
autolimitacion de su capacidad de intervencidn. Asi se justifican las politicas de
“adelgazamiento” del Estado que dafian la cohesion social y ponen a prueba la
estabilidad democratica de la sociedad. La reduccion del espacio de accidén de
los Estados-nacién no deja posibilidades suficientes para amortiguar las

secuelas no deseadas de los mercados transnacionales [Habermas, 2000: 73].

6.2. El Estado minimo

¢, Qué ambito debera ocupar el Estado, ahora alejado de sus antiguas funciones
de creador de mercado? Robert Nozick sostiene que “un Estado minimo,
limitado a las estrechas funciones de proteccion contra la violencia, el robo y el
fraude, de cumplimiento de contratos, etcétera, se justifica; que cualquier
Estado mas extenso violaria el derecho de las personas de no ser obligadas a
hacer ciertas cosas y, por tanto, no se justifica; que el Estado minimo es
inspirador, asi como correcto” [Nozick, 1988: 7].

En Nozick se destaca una version radical del liberalismo y un rechazo a todos
los modelos de Estado justo, en nombra de la revancha ética.

No solo se dirige contra Rawls sino contra todas las formas del Estado justo,
desde el liberalismo moderado hasta el socialismo mas radical, “hasta casi
tocar con la sociedad comunista sin Estado” [Rubio Carracedo, 1990: 244].

Nozick representa la vertiente ética del resurgimiento liberal de las ultimas
décadas que tiene a Milton Friedman en lo econdmico, a Hayek en lo politico-

social y a Hart en lo juridico. Se lo conoce como “filosofia de los derechos
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individuales”, en cuanto que plantea la justicia social subordinada a un
concepto fuerte de los derechos fundamentales del individuo. Los derechos
individuales adquieren un sentido prescriptivo cuasi-absoluto; es el primado del
individuo y su condicion de “vida separada” frente a la sociedad y el Estado.
Dentro de esta corriente Nozick adopta una postura mas radical.

Parte de una absolutizacion nunca justificada de las “existencias separadas”
que plantea que no hay ninguna ponderacion moral entre nosotros, no existe
un sacrificio justificado de algunos en favor de otros. El nucleo de la concepcién
de los derechos de Nozick es su absolutizacién del derecho de propiedad como
base de los demas derechos. Hasta los mas minimos impuestos redistributivos
aparecen como atentados contra la inviolabilidad personal.

El rol del Estado se agota en el papel de “Estado sereno” que busca el respeto
de los derechos individuales mediante el ejercicio de su monopolio legal-moral
de la violencia. Ese es el Estado minimo, el “Unico moralmente legitimo” [Nozick,
1988: 319]. Sus poderes no son otros que los que los individuos le han delegado
implicitamente, sin contrato algunos, para proteger los derechos, resolver los
conflictos y salvaguardar los pactos entre particulares.

Para justificar tal “Estado minimo” Nozick se limita a un constructo, “el Estado
de naturaleza” y su posterior evolucion, mediante procesos tipo “mano
invisible”, hasta el “Estado minimo”, ateniéndose a la descripcion de Locke en
el “Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil” [Locke, 1990: 36-132].

El modelo liberal radical de Nozick adopta una figura anti-utdpica: “cualesquiera
que sean sus virtudes, es claro que el Estado minimo no es una utopia” [Nozick,
1988: 287] aunque es “el que mejor realiza las aspiraciones utdpicas de
incontables sofadores y visionarios” [Nozick, 1988: 319]. Plantea la discusién en el
plano ético, no en el juridico-politico-econdmico, donde habitualmente se situa
el liberalismo.

La postura de Nozick busca:

1. obtener para el liberalismo una legitimidad ética indudable, a partir de su

version radical o pura.

8 Nozick niega la pertinencia de todo pacto social.
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2. poner en claro que solo el liberalismo es justo, que las concesiones
socializadoras de Rawls, de los utilitaristas y de los socialistas no mejoran la
calidad ética del liberalismo sino que subordinan los derechos individuales
en aras de un mayor bienestar social para todos.

3. Intenta una traduccién utépica del modelo liberal presentandolo no como
una utopia entre otras sino como el eje sobre el que deberan construirse las

demas utopias.

6.3. El pensamiento social europeo: la crisis del Estado nacién

Dentro de este amplio grupo al que llamamos la “ortodoxia de la globalizacién”
hay un segundo cuerpo de autores, ligados a la vida académica europea. Held,
Beck, Giddens o Habermas ocupan un espacio ideoldgico intermedio entre los
plenamente ortodoxos y los defensores del retorno a la centralidad estatal.
Todavia reservan un rol importante para el Estado nacional pero aceptan al
mismo tiempo la existencia de cambios o limitaciones a las posibilidades de
ejercicio de la soberania estatal, expresando distintas percepciones respecto a
la magnitud del impacto de la globalizacién sobre el Estado nacional.
Entendemos que las diferencias entre ambos subgrupos son de caracter
‘cuantitativo’; en ambos casos el Estado es visualizado como una entidad
exterior a la globalizacién, cuya presiéon elimina (primer grupo) o disminuye
(segundo grupo) las prerrogativas soberanas tradicionales del Estado nacional.
El abanico ideoldgico de los autores europeos abarca desde Habermas, el mas
préximo a la perspectiva americana® hasta Held, el mas alejado de la idea del
“fin del Estado nacion”.

El austriaco Peter Drucker sintetiza esta postura: “El Estado-nacion no va a
‘marchitarse y morir’; puede seguir siendo el érgano politico mas poderoso que
exista durante mucho tiempo, pero ya no sera indispensable; cada vez mas ira
compartiendo el poder con otros érganos, otras instituciones, otros artifices
politicos” [Drucker, 1996: 16]. Anthony Giddens se pregunta si el Estado nacién se

esta convirtiendo en una “ficcidon” en la que “los politicos han perdido todo

® Habermas fue citado en nuestro texto como uno de los autores que justifica la postura ideoldgica de los cientistas
sociales americanos. Ver pag. 56.
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poder efectivo” [Giddens, 1999: 40-41] como sugiere Ohmae y en la que el
gobierno es algo obsoleto. Responde que no, pero reconoce que su forma esta
cambiando [Giddens, 1999: 44-45]. Con mas claridad, Beck dice que “por un lado,
se extingue el Estado, pero por el otro tiene que ser reinventado... Extincion
mas invencion es igual a metamorfosis del Estado” [Beck, 1998a: 185].

Aunque gran parte del comercio continua regionalizado hay una “economia
plenamente global” a nivel de los mercados financieros [Giddens, 1999: 42-43].
Sostiene que han surgido dos corrientes relativamente opuestas, ligadas a
posturas politicas divergentes. Para algunos la globalizacion es un mito
neoliberal, continuacion de tendencias ya establecidas hace tiempo, hasta 500
afos atras [Beck, 1998b: 42]. Otros autores y dirigentes politicos dicen que la
globalizacion no sélo es muy real, sino que estd muy avanzada, incluso
tocando a su fin [Ferguson, 2006: 31].

Held afirma que la globalizacion es un proceso antiguo que se retrotrae “a las
primeras etapas de la formacién del Estado y la economia moderna” [Held, 1995:
126]. A pesar de su antigledad la globalizacion sigue reconfigurando la vida
politica, econdmica y social, impactando de forma diferente en cada Estado
individual.

La globalizacion no es sélo una forma de interdependencia econdémica, también
implica una transformacién cualitativa del tiempo y del espacio en la vida
humana [Giddens, 1999: 43]. La expansion e intensificacion de las relaciones
sociales crearon nuevos problemas y desafios para el poder del Estado y el
sistema interestatal. En esta complejidad social aparecen varios procesos
simultaneos: alteraciéon en la relacion sociedad-Estado, menos instrumentos
politicos a disposicion de los gobiernos, expansién de las fuerzas e
interacciones transnacionales, nuevas formas internacionales de cooperacion,
aumento de la integracion politica con otros Estados, crecimiento de
instituciones que organizan los asuntos globales —gobierno mundial- [Held, 1995:
119-120]. Estos procesos implican que el significado de las instituciones politicas
actuales debe ser explorado en el contexto de una sociedad internacional
compleja y de un amplio espectro de organizaciones internacionales y
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regionales, existentes y emergentes, que trascienden y median las fronteras
nacionales.

Contra este telén de fondo, la efectividad y la viabilidad del Estado-nacién
territorialmente demarcado y soberano parece sufrir importantes alteraciones.
Cual es la magnitud exacta de estas alteraciones es un problema pendiente,
especialmente porque el Estado-nacién sigue concentrando lealtad, como idea
y como institucion [Held, 1995: 126-127].

La globalizacion es un proceso que tiene tres direcciones. Hacia fuera la
globalizacion “se aleja” del Estado-nacion en el sentido de que algunos de sus
poderes se han debilitado. Pero la globalizacién también “presiona” hacia abajo
—crea nuevas demandas y también nuevas posibilidades de regenerar
identidades locales. Y la globalizacion presiona lateralmente, creando nuevas
regiones econdmicas y culturales que a veces traspasan las fronteras
nacionales [Giddens, 1999: 44].

Este movimiento en tres direcciones de la globalizacién esta afectando a la
posicion y el poder de los Estados en todo el mundo. Si bien la soberania
nunca fue una cuestion absoluta, la globalizacion vuelve mas difusos los
ambitos territoriales en los que tradicionalmente se asentaba el poder
centralizador del Estado nacional. Las fronteras se estan volviendo mas
borrosas, especialmente en el contexto de la Uniéon Europea. Sin embargo la
apertura comercial propia de la globalizacion presiona por la adopcion de
conductas que no son tan lineales como una simple “porosidad” de las
fronteras. Por ejemplo, los paises que firmaron el acuerdo de Schengen en
1985 para tener fronteras abiertas estan apelando a los miembros de la Unidn
Europea con “fronteras externas” para que las vigilen con mayor rigor [Giddens,
1999: 160-161]. Esto hace pensar a Giddens, marcando una diferencia con la
postura americana, que “el Estado nacion no desaparece, y el campo de accidn
del gobierno, tomado en su conjunto, mas bien se expande que disminuye a
medida que la globalizacién evoluciona. Algunas naciones, en ciertas
situaciones, tienen mas poder del que tenian, no menos” [Giddens, 1999: 44-45].
En concordancia, Held sostiene que el Estado nacion goza de una sostenida

“*

vitalidad, aunque su estructura soberana se ha visto modificada por “los
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cambios en la interseccion de las fuerzas y relaciones nacionales e
internacionales”. Como respuesta a estos hechos algunos argumentan “que la
creciente interconexion mundial puede conducir a la decadencia o ‘crisis’ de la
autoridad estatal” [Held, 1995: 117].

Su opinidn es que la subita expansidon de los vinculos intergubernamentales y
transnacionales, no implica que la era del Estado nacién esté agotada. La
decadencia del Estado-nacion es un proceso desigual, restringido al poder y
alcance de los Estados-nacion dominantes. La sociedad global europea ejercié
su maxima influencia a finales del siglo XIX y comienzos del XX, y la
hegemonia de los Estados Unidos fue el rasgo distintivo de las décadas que
siguieron a la Segunda Guerra Mundial. La decadencia de estos sistemas de
poder no se deberia interpretar como la crisis del sistema de Estados como tal
[Held, 1995: 122]. Las transformaciones en Europa oriental dieron origen a varios
Estados que reivindican su independencia y autonomia. La importancia del
Estado nacién y el nacionalismo, la independencia territorial y el deseo de
lograr, reconquistar o mantener la “soberania” no parecen haber disminuido en
las épocas recientes.

Giddens y Held concuerdan en afirmar una sostenida vitalidad del Estado
nacion al mismo tiempo que dan cuenta de una disminucion de la soberania
estatal. La postura de Habermas, que veremos a continuacion, es menos
bidireccional.

“A partir de 1989 la opinién publica percibe el final del siglo XX y en los paises
donde el Estado social ha sido percibido como un logro politico y social, se
extiende la resignacion. El final del siglo presenta signos de una amenaza
estructural para el capitalismo domesticado por el Estado social y la
revitalizacién de un liberalismo sin preocupaciones sociales” [Habermas, 2000: 70].
En Habermas la posicién sobre el impacto de la globalizacion en la soberania
estatal es mas polarizada; ni siquiera los paises mas poderosos se pueden
sustraer al proceso: “‘un nuevo impulso globalizador del capitalismo limita
incluso la capacidad de accién del grupo de Estados que constituian el pelotén
de cabeza (G7) y que, al contrario de lo que sucedia con los Estados

dependientes del tercer mundo, habian podido mantener una relativa
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independencia”. Es lo que algunos llaman la “trampa de la globalizacion”, de la
que solo Estados Unidos podria escapar [Martin & Schuman, 1999: 268].

La globalizacién econdmica es el principal desafio que sufre el orden politico y
social de posguerra. ;Cémo recuperar el control sobre los mercados? “Una
solucion podria consistir en que se impusiera de nuevo la fuerza regulativa de
la politica sobre los mercados que se sustraen al control de los Estados-nacién”
[Habermas, 2000: 70].

Pero un retroceso a etapas anteriores de soberania estatal indiscutida ya no es
posible. En el marco de una economia globalizada, los Estados nacidn solo
pueden mejorar la competitividad internacional de sus economias nacionales
“mediante una autolimitacion de su propia capacidad de intervencion” [Habermas,
2000: 72-73]. Asi se legitima la adopcidn de politicas que comprometen la unidad
social y ponen a prueba la estabilidad democratica. El Estados-nacién ya no
puede suavizar las consecuencias negativas que produce la influencia de los
mercados transnacionales.

En una economia globalizada, el “keynesianismo en un solo pais” ya no
funciona [Habermas, 2000: 73]. Estas funciones del Estado social solo pueden ser
cumplidas si son transferidas desde el Estado nacional a unidades politicas que
se pongan al mismo nivel que la economia transnacional. De este modo
Habermas justifica el interés en la construccion de instituciones
supranacionales [Habermas, 2000: 74]. En la Unién Europea surgen no solo
espacios monetarios unificados que reducen los riesgos de la inestabilidad de
los tipos de cambio sino unidades politicas mayores [Habermas, 2000: 75]. La
creacion de unidades politicas mas grandes es una condicién necesaria para
una recuperaciéon de la politica frente a las fuerzas de la economia globalizada
[Habermas, 2000: 75].

Como el Estado nacional fue desbordado por una economia globalizada se
impone la alternativa de transferir sus funciones sociales nacionales a
instancias supranacionales [Habermas, 2000: 75-76]. Como estas instancias
todavia no pueden efectuar tareas de coordinacion y regulaciéon normativa en el

terreno de distintas politicas (econdmica, social, empleo [Habermas, 2000: 76] €S
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fundamental promover “una conciencia cosmopolita que pueda generar un
sentimiento de comun pertenencia a una comunidad” [Habermas, 2000: 78].

Bajo las condiciones de la constelacion posnacional, el Estado-nacién no
puede reconquistar su antigua fuerza mediante una “politica de
atrincheramiento”. El nuevo proteccionismo nacional no puede explicar como
una sociedad mundial podria dividirse de nuevo en sus partes [Habermas, 2000:
109].
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7. Centralidad del Estado: contra la globalizacion

7.1. Introduccion

El concepto de centralidad del Estado esta sostenido mayormente por los
autores neomarxistas a los que Ulrich Beck denomina “protomarxistas”, con
presencia en la vida académica y politica latinoamericana y también incluye a
algunos autores no marxistas, como la periodista francesa Vivianne Forrester y
el linguista norteamericano Noam Chomski.

En posiciones similares encontramos a los norteamericanos James Petras,
Immanuel Wallerstein, Robert Cox y Richard Falk, al aleman Heinz Dieterich
Stefan, a los argentinos Jorge Beinstein, Atilio Borén y Néstor Kohan, al egipcio
Samir Amin y varios otros.

David Held se coloca criticamente respecto de estos proyectos neomarxistas
que abordan la globalizacién del capitalismo. En el nucleo intelectual de estos
enfoques se encuentra una concepcion del Estado moderno que subraya una
dependencia relativa respecto a los imperativos del capital transnacional o a los
requisitos estructurales del orden capitalista global. Algunos intentos
neomarxistas de encarar las ramificaciones de la globalizacion promovieron
una conceptualizacion sofisticada de la relacion del Estado con las fuerzas
econdmicas, pero en otras escuelas marxistas varios temas importantes son
desatendidos.

La formaciéon y el desarrollo de los Estados tienden a ser explicados en
términos de la expansion global del capitalismo o de la version occidental de la
modernizacién, de los cuales el Estado es un epifendbmeno. En los estudios
marxistas falta un analisis sistematico de la dinamica independiente del sistema
de Estados y una evaluacion de su relacion con las operaciones de la
economia capitalista mundial [Held, 1995: 48-49]. El reconocimiento de que el
sistema global de Estados sigue su propia légica interna y responde a sus
propios imperativos genera este énfasis en la dependencia del Estado respecto
a los intereses econdémicos trasnacionales y nacionales.

Desde la perspectiva de la concepcidn transformacionista, el Estado moderno

esta cada vez mas atrapado en redes de interconexion mundial permeadas por
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fuerzas cuasisupranacionales, intergubernamentales y transnacionales, y es
cada vez menos capaz de determinar su propio destino. La globalizacion es
retratada como una fuerza homogeneizadora, que lima la diferencia politica y
las capacidades de los Estados-nacién para actuar de forma independiente en
la articulacion y concrecion de sus objetivos de politica doméstica e
internacional: el Estado-nacion territorial parece afrontar la decadencia o la
crisis [Held, 1995: 120].

Apenas se haga un breve recorrido por esta variante de pensamiento marxista
la critica de Held a las posturas transformacionistas resulta apropiada.

Si bien la postura mas simple e "ingenua” de este grupo amplio y heterogéneo
se puede apreciar en los textos de Vivianne Forrester, son Samir Amin y Atilio
Bordn los “portavoces” que elegimos para presentar dos opiniones distintas
dentro de este nutrido grupo de opositores a la globalizacion: mientras Boron
acentua una negacion de la globalizacion por la via de la persistencia del
Estado nacional, sinonimizando globalizacién e imperialismo, Amin inclina la
balanza hacia el polo opuesto, en la suposicibn de que la globalizacién
presiona por la supresion del Estado. Para uno nada ha cambiado, para el otro
todo es nuevo. Ambos coinciden en que los Estados periféricos estan
seriamente amenazados pero mientras Bordn entiende que la globalizacion es
un mito neoliberal, para Amin se torna necesario encontrar alternativas

socialistas a la globalizacion capitalista.

7.2. Viviane Forrester

Para la autora francesa la globalizacién es “una palabra perversa”, que
“supuestamente define el estado del mundo, pero en realidad lo oculta”. La
vaguedad del término, que carece de significado preciso, permite que los
ambitos econdmico, politico, social y cultural queden englobados y asi se evita
que “esta amalgama caiga bajo la luz del analisis y la comprobacion” [Forrester,
2000: 8].

Esta vaguedad terminolégica se combina, inexplicablemente, con una gran

[T

autoridad, ya que “ ‘la globalizacién obliga...’, ‘la competitividad exige...” jdivinas

palabras!”, como si el sistema internacional estableciera “dogmas que ni
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siquiera es necesario enunciar” y que anulan “cualquier intento de resistencia”
[Forrester, 2000: 10]. Este éxito performativo de la “globalizacion” disimula la
verdadera realidad, “la hegemonia de un sistema politico, el ultraliberalismo”
[Forrester, 2000: 11], que “administra la globalizacién”. Pero “nosotros creamos
esta confusion y le conferimos al ultraliberalismo el caracter irreversible”
[Forrester, 2000: 11]. En verdad no es la globalizacion la que “cae como un peso
inamovible sobre la politica y la paraliza” sino que una politica especifica, “el
ultraliberalismo, al servicio de una ideologia, sujeta la globalizaciéon y somete a
la economia” [Forrester, 2000: 12].

A esta altura ya no queda claro si la globalizacion, una politica deliberada o la
ideologia ultraliberal son las responsables del sometimiento de la politica o de
la economia. Esta confusion donde a veces impera lo politico, a veces lo
econdmico, siempre lo ideoldgico, no deja muchos espacios para comprender
qué relacion existe entre estos ambitos que la autora persiste en mantener
separados, como si tal separacion no fuera mas que un recurso metodologico.
Aunque la premisa inicial con que calificamos a este grupo de autores sostiene
que la economia se impone sobre la politica, en Forrester las afirmaciones son
opuestas. “La economia no ha triunfado sobre la politica. Lo contrario es
verdad”. No asistimos a la primacia de lo econdmico sobre lo politico sino, por
el contrario, a la relegacion del concepto mismo de economia, que cierta
politica trata de sustituir por los dictados de una ideologia: el ultraliberalismo
[Forrester, 2000: 17].

Sin embargo, rapidamente la supremacia politica se transforma en su contrario
ya que “la accion politica en todas sus formas queda sujeta a hechos real o
pretendidamente consumados” [Forrester, 2000: 20], en un ‘régimen autoritario
capaz de imponer las coerciones reclamadas y otorgadas por su poder
financiero sin poner de manifiesto el menor aparato, el menor elemento que
deje traslucir la existencia del sistema despético instaurado para implantar su
ideologia imperiosa” [Forrester, 2000: 20]. Y afirma que esto es una “politica unica,
dispuesta al divorcio de la democracia, pero por ahora lo suficientemente
poderosa para no interesarse por ello” [Forrester, 2000: 20], como Ssi la economia
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se comportara politicamente, incluso poseyendo un pensamiento estratégico,
en manos de actores invisibles.

Por supuesto, Forrester no puede entender como la democracia, entendida
como régimen politico, logra sobrevivir en un mundo de estas caracteristicas.
“Es una situacion extrafa, inédita. Es verdad que vivimos en una democracia...
sin destruir la atmdsfera, las estructuras ni las libertades democraticas”, pero
“se ha instaurado una dictadura extrafia que esas libertades no pueden
perturbar, hasta el punto ha afianzado su poder, su dominio de todos los

factores necesarios para el ejercicio de su soberania” [Forrester, 2000: 39].

7.3. Atilio Boron

Atilio Bordn sostiene la persistencia del Estado nacional y afirma que el Estado
nacional no esta desapareciendo en los paises en los cuales “el proteccionismo
tiene una fortaleza extraordinaria, y sélo puede ser ignorado por quienes se
empefien en negar su existencia simplemente porque el mismo no tiene lugar
en su teoria” [Boron, 2002: 45].

Hay concordancia entre esta postura de Boron y la de Petras en su trabajo
sobre la centralidad del Estado' y la importancia que atn tiene para el
desarrollo del capital. Las 200 multinacionales que prevalecen en los mercados
mundiales tienen un alcance mundial, “pero su propiedad y sus propietarios
tienen una clara base nacional” [Borén, 2002: 47].

Por otro lado y como es bien sabido, los Estados Unidos “han repudiado
cualquier instrumento juridico internacional que signifique un minimo
menoscabo de su soberania” [Borén, 2002: 86].

Rescata el rol del Estado nacion en el nuevo orden mundial y explica el
concepto de doble estandar que aplica Estados Unidos: “la soberania de los
amigos y aliados debe ser preservada y fortalecida y la de los neutrales y
enemigos debe ser debilitada y violada sin ninguna clase de escrupulos o

falsos remordimientos de conciencia” [Borén, 2002: 86].

19 James Petras, La centralidad del Estado en el mundo contemporaneo, CSCA Web, febrero de 2002, disponible en:
http://www.nodo50.0rg/CSCA/agenda2002/petras_12-02-02.pdf
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Estados Unidos tiene uno de los peores récords del mundo en materia de
ratificacion de convenciones y acuerdos internacionales, precisamente porque
Washington considera que los mismos “van en detrimento de la soberania
nacional norteamericana y de sus intereses como superpotencia” [Borén, 2002:
87], como es el caso de la Convencidén Internacional de los Derechos del Nifio.
“Solo dos paises en el mundo se han rehusado a firmar su protocolo: jSomalia
y los Estados Unidos!” [Boron, 2002: 87].

Bordn tiene dificultades en encontrar la relacion que une a las organizaciones
internacionales como la ONU y la OMC con los Estados nacionales, a pesar de
que se trata de organismos constituidos por esos mismos Estados. Se pregunta
“¢para qué pagar cuotas de membresia en una institucion que Washington no
puede controlar a su voluntad?” [Borén, 2002: 88]. Aunque estas afirmaciones
contradigan su tesis sobre el poder hegemodnico de Estados Unidos en el
mundo, Bordn utiliza estos hechos para justificar la defensa norteamericana de
su soberania nacional y también para criticar la “creacion imperial del ‘derecho
global’ y el imperio de la justicia universal” [Boron, 2002: 89].

En realidad vivimos en un mundo en que existe una “continua relevancia de la
soberania nacional, los intereses nacionales y el poder nacional” [Borén, 2002:
89]. Nos sorprende afirmando que “todos los Estados de los capitalismos
metropolitanos se fortalecieron en los ultimos 20 afos, pese a que muchos de
los gobiernos de esos Estados hayan sido verdaderos campeones en la
retérica anti-estatista que se lanzara con furia desde comienzos de la década
de los 80. Lo que ocurrié desde el advenimiento de la crisis del capitalismo
keynesiano fue un descenso relativo en la tasa de crecimiento del gasto
publico, pero éste continud creciendo sin interrupcion” [Borén, 2002: 90].

En esta descripcidn del capitalismo que no admite contradicciones, una vision
de la globalizacién que no esconde trampas, una afirmacién del paradigma
leninista que no admite fisuras, sostiene que “en 14 paises de la OCDE el
gasto publico ascendi6 entre 1980 y 1996 del 43,4% del PBI al 47,1% mientras
que en Suecia paso por encima del 50%” [Boron 2002: 91]. En la Argentina no
llegd al 20% en los 90 y en el 2003 llegara al 23% —70 mil millones de pesos

contra un PBI estimado de 315 mil millones de pesos-. La reduccion del gasto
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publico fue una consigna para que la periferia mundial garantizara una
transferencia internacional de la renta.

En la perspectiva de Bordon, mientras los estados centrales refuerzan la
organizacion estatal, “la historia en el mundo de la periferia es completamente
distinta. En la reorganizacion mundial del sistema imperialista que tuvo lugar
bajo la égida ideoldgica del neoliberalismo los Estados fueron radicalmente
debilitados y las economias periféricas sometidas cada vez mas abiertamente,
y casi sin la mediacion estatal, a los influjos de las grandes empresas
transnacionales y las politicas de los paises desarrollados, principalmente los
Estados Unidos” [Boron, 2002: 91].

Cabe consignar que mientras la periferia era forzada a abrirse comercialmente,
“el proteccionismo del Norte se sofisticaba cada vez mas” [Boron, 2002: 93].

Esta economia mundial es simple: el capital global tiene una fuerte base
nacional, los gobiernos centrales tienen una fuerte responsabilidad en la
expansion del capital, los gobiernos periféricos aceptan sumisamente los
dictados del capital, el capital global no estd compuesto por capitales
periféricos. Desde las primeras afirmaciones de Lenin en 1916 sobre el
imperialismo, nada ha cambiado.

Reafirmando su tesis “nacional” menciona que la revista Fortune informa que,
en una encuesta practicada entre las cien empresas transnacionales mas
grandes del mundo, "la totalidad de las firmas, sin una sola excepcion,
reconocieron haberse beneficiado de una manera u otra de las intervenciones
hechas en su favor por los gobiernos de ‘sus paises’ “[Borén, 2002: 47-48].

Su argumentacion se resume en que “los Estados-nacion todavia siguen
siendo actores cruciales en la economia mundial, y las economias nacionales
siguen existiendo” [Borén, 2002: 48].

Hay una serie de tareas para las que el Estado aun sigue siendo vital: para la
globalizacion, para la reconversion econdmica, para la expansion internacional
de los capitales, para la competencia entre las megacorporaciones, para el
otorgamiento de subsidios directos a las empresas nacionales, para el rescate
de firmas y bancos, para la imposicion de politicas de austeridad, para devaluar

o apreciar la moneda local, para favorecer a algunas fracciones del capital en
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detrimento de otras, para politicas de desregulacion de los mercados, incluido
el laboral, para garantizar la inmovilidad internacional de los trabajadores, para
garantizar “la ley y el orden” en sociedades con regresion social, para

establecer legislacidn que permita la remision de capitales [Borén, 2002: 98-99].

7.3.1. El Estado nacional y la expansion del capital

El Estado nacional no sélo sigue existiendo sino que su actuacion tiene cada
vez mayor importancia para el capital. Fue Gramsci quien advirti6 que las
doctrinas liberales celebraban la supuesta prescindencia del Estado en relacién
al proceso de acumulacion capitalista al escribir en los Quaderni que ‘el laissez-
faire también es una forma de ‘regulacion’ estatal, introducida y mantenida por
medios legislativos y coercitivos. Es una politica deliberada, consciente de sus
propios fines, y no la expresion espontanea y automatica de los hechos
econdémicos. Consecuentemente, el liberalismo del laissez-faire es un
programa politico’ ” [citado por Borén, 2002: 55].

“La razon de este grueso error debe hallarse en la incapacidad de los escritores
liberales para reconocer el hecho de que la distincién entre sociedad politica y
sociedad civil, entre economia y politica, es hecha y presentada como si fuera
una distincion organica, cuando se trata de una distincion meramente
metodoldgica” [Borén, 2002: 55-56].

Si Karl Schmitt fue el gran “propagandista” de la ‘autonomia de la politica’,
George Lukacs, por el contrario, calificé de pensamiento burgués a “la vision
fragmentaria de la sociedad que separa ambitos escindidos entre si, como si
existieran en la realidad y no fuera mas que un recurso metodologico o
analitico” [Borén, 2002: 58].

Boron critica la afirmacion sobre el fin del Estado pero parece ‘defender’ un
Estado nacional abstracto, suponiendo que el predominio del Estado nacional
seria mas positivo que el predominio de otras estructuras estatales. Dice que el
resultado de la retirada del Estado nacional “fue algo asi como la
autodestruccion o el suicido del estado capitalista democratico nacional” [Borén,
2002: 61]. En esta defensa general del Estado nacion afirma que “no sdlo

deberiamos resignarnos a contemplar la ineluctable decadencia del Estado-
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nacion sino también la del orden democratico producto de siglos de luchas
populares que inevitablemente reposa sobre la estructura estatal” [Boron, 2002:
62]. En esta defensa identifica el régimen democratico con el Estado capitalista
afirmando que la democracia ‘reposa’ sobre la estructura estatal, como si el
régimen democratico fuera una caracteristica natural (y no historica) del

sistema social capitalista.

7.3.2. Estado y democracia

En la globalizacién el Estado nacional es util para la expansion del capital pero
las formas del Estado democratico en los paises capitalistas avanzados han
cambiado, en el sentido de que “hubo una verdadera involucidon democratica,
algunos de cuyos indicadores son los siguientes: una progresiva pérdida de
poder en las manos de congresos y parlamentos; creciente unaccountability de
los gobiernos; proliferacion de areas secretas de toma de decisiones
declinantes niveles de respuesta gubernamental ante los reclamos y demandas
de la sociedad civil; drastica reduccion de la competencia partidaria, siguiendo
el modelo del bipartidismo norteamericano; tirania de los mercados —de hecho,
de los oligopolios que los controlan- que votan dia a dia transferencia de
derechos decisorios desde la soberania popular hacia algunas de las agencias
administrativas y politicas del imperio” [Boron, 2002: 95].

Este retroceso de la democracia opera a favor de un fortalecimiento de “las
funciones hobbesianas, represivas, del Estado, (que) gozan de todo su vigor
tanto en la periferia como en el centro del sistema” [Boron, 2002: 96].

En el centro, por su parte, tal como ocurre sobre todo en los Estados Unidos,
“‘una parte significativa de sus problemas sociales es derivada hacia el sistema

carcelario”"’

[Boron, 2002: 96-97].

“‘En el apartheid social del capitalismo contemporaneo el Estado sigue
desempefiando un papel crucial: es el Leviatan hobbesiano en los ghettos y los
barrios marginales mientras garantiza las bondades del contrato social

lockeano para quienes habitan los opulentos suburbios” [Borén, 2002: 97].

1 Una extensa argumentacion en favor de esta postura de Borén esté desarrollada por Léic Vacquant, Las carceles de
la miseria, Editorial Manantial, Buenos Aires, 2000.
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En sintesis: en la visiébn de Boron, el Estado nacional retrocede frente al capital,
pero avanza contra la democracia. No existe ninguna dialéctica intersubjetiva

en esta concepcion protomarxista del Estado, el capital y la democracia.

7.4. Samir Amin

Para Samir Amin el capitalismo mundial globalizado se caracteriza por una
nueva contradiccién: las fuerzas econdmicas que gobiernan la acumulacién
han atravesado las fronteras de los Estados particulares y no existe un marco o
estructura que pueda dotar de coherencia a la gestién global del sistema. La
apuesta politica consiste en “intentar suprimir el segundo término de la
contradiccién, el Estado, con el objeto de imponer la gestién de la sociedad por
el ‘mercado’ como unica regla”. Las ideologias y practicas antiestatistas
radicales de nuestros dias forman parte de dicha Iégica [Amin, 1999: 13].

La erosion de los viejos modelos de crecimiento ha sumido a los paises
periféricos del sur y del este en una crisis del Estado-nacién, reavivando
movimientos centrifugos que a menudo revisten una expresién étnica. La
gestion de esta crisis, mediante la manipulacion de las aspiraciones
democraticas y de los derechos nacionales, alimenta el proyecto de subordinar
las sociedades a las demandas del mercado, un proyecto que presupone la
destruccion de los Estados capaces de modular eficazmente las condiciones de
la globalizacion [Amin, 1999: 13].

Como ha sefalado Kostas Vergopoulos la coherencia nacional esta en crisis,
pero su sustitucidn por una coherencia a nivel mundial sigue siendo dificil. No
es una dificultad sorprendente ya que dicha coherencia exigiria un Estado
mundial o, al menos, un sistema politico mundial tan efectivo como lo ha sido el
Estado nacional. Las instituciones econémicas internacionales no resuelven el
vacio ya que para Amin son simples instrumentos de gestion del mercado en
manos del capital. Las Naciones Unidas no estan avanzando hacia la
construcciéon de un sistema politico mundial sino todo lo contrario. Admitiendo
el fracaso, Vergopoulos expresa justificadas reservas sobre la globalizacion y
observa que a pesar de la globalizacion de los mercados, las estructuras

macroecondmicas nacionales siguen siendo factores de gran importancia [Amin,

72



1999: 50]. La competencia entre las empresas es en realidad, competencia entre
unidades nacionales. En estas circunstancias la globalizacion incrementa las
disparidades y las incoherencias. En esta fragilidad el sistema puede llegar a
un punto de explosion, o puede evolucionar hacia una regionalizacion
competitiva [Amin, 1999: 51].

Para Amin la globalizacion capitalista, como una forma de gestionar la crisis, no
constituye una solucion. A la inversa, tampoco el "rechazo” de la globalizacion
es una respuesta adecuada. Los “rechazos” aparentes solo en virtud de la
forma en que se expresan —el retorno a la etnicidad y al fundamentalismo
religioso-, terminan por integrarse a esta globalizacion. La desvinculacion o
desconexion, tal como la define Amin, “no debe confundirse con estos rechazos
ilusorios y negativos, sino que supone, por el contrario, una insercion activa
capaz de modificar las condiciones de la globalizacion” [Amin, 1999: 95].

La globalizacion no es un hecho de la historia moderna que deba diluirse en
una respuesta culturalista y autarquica, sino un hecho positivo, un progreso en
la historia, aceptando al hacerlo cierta idea comun a las ideologias socialista y
burguesa. Pero la historia no tiene un final y la globalizacion esta lejos de haber
concluido. La bifurcacién de los caminos socialista y burgués arranca en este
punto. La perspectiva burguesa pretende fijar la evolucidn, sometida a la
perspectiva de la accion unilateral del capital. El socialismo, por su lado,
permite comprender por qué esta globalizacion capitalista queda truncada,
generando, reproduciendo y profundizando, paso a paso, la polarizacién
mundial. Aqui se encuentra el limite historico del capitalismo: el mundo
polarizado que crea es y sera mas y mas inhumano y explosivo. Enfrentado al
reto que supone este desafio, el socialismo tiene el deber de “proponer una
vision alternativa de la globalizacion, los medios para realizarla en el auténtico
sentido de la palabra y de conferirle un caracter humano y genuinamente
universalista” [Amin, 1999: 96].

El discurso neoliberal no puede responder a este desafio real de la
globalizacion, a menos que, de acuerdo con sus principios, anuncie la apertura
simultanea de todas las fronteras al comercio, al capital y a la migracién de los

trabajadores. Pero el discurso neoliberal sugiere que se abran las fronteras al
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capital y se cierren a los seres humanos, una férmula que agrava la
polarizacién mundial.

Una alternativa a la globalizacion capitalista implica la recomposicion de la
perspectiva socialista en todo el mundo. El nuevo socialismo deberia ser mas
internacionalista y al mismo tiempo contribuir activamente a la recomposicion
de las agrupaciones regionales capaces de oponer el internacionalismo de los
pueblos al internacionalismo del capital [Amin, 1999: 96]. La internacionalizacion
asi concebida significaria una moderacion de los excesos del mercado global
[Amin, 1999: 97].

Este desafio involucra no solo a los paises de la periferia, ya que la
globalizacion ha erosionado la eficiencia de todos los Estado-nacién por igual
[Amin, 1999: 99], algo particularmente evidente en Europa. La situacion soélo
puede ser superada si entre los pueblos emerge un nuevo internacionalismo,
capaz de transferir los mecanismos de administracion social progresiva al
esquema de un nuevo agrupamiento europeo. Los ingredientes apropiados
para responder a este desafio deben encontrarse “en la tradicion ideolégica del
capitalismo, no en el cosmopolitismo del capital, preocupado por obtener
beneficios a corto plazo a partir de las diferencias” [Amin, 1999: 99].

¢ Puede sostenerse que construir un Estado mundial se ha convertido en una
necesidad histérica objetiva? “Sin duda alguna, el redescubrimiento de la
destruccion de los recursos del planeta por la acumulacién capitalista “parece

abonar una respuesta positiva” [Amin, 1999: 99].

Conclusion de los capitulos 6y 7

Ulrich Beck, afirmando que “las posturas neoliberal y protomarxista se parecen
bastante en el fondo” [Beck, 1998: 45], agrupa en un mismo sector de
pensamiento tanto a la escuela social americana, como a los autores europeos
y al neomarxismo latinoamericano. Entre ellos es dificil encontrar diferencias
sobre el impacto de la globalizacion en el Estado nacion.

Todos proponen formas de organizacion de la soberania cuasi-imperiales, con
un caracter no predominante de las caracteristicas territoriales. Toni Negri, con

su idea de Imperio, ha sido el mas claro al respecto, pero ideas similares
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sostienen Giddens (gobierno mundial), Held (gobierno cosmopolita), Habermas
(constelacion postnacional) y Amin (Estado mundial). Varios autores
latinoamericanos se colocan junto a Negri, al mismo tiempo que lo critican,
como Petras, Boron, Dieterich o Chomski.
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8. El Estado como relacién social

8.1. Una forma fantastica de la realidad

La corriente central del pensamiento marxista se refiere al Estado en términos
del ‘Estado en la sociedad capitalista’, en lugar de pensarlo como parte de las
relaciones sociales del capital, “estampado y atravesado en todas sus
instituciones, procedimientos e ideologias, por las contradicciones del capital”
[Holloway, 1994: 75].

El Estado, al igual que otras formas sociales en el capitalismo (la renta, el
interés, etc.) es visto como una “cosa” dentro de un conjunto de otras “cosas’,
en lugar de ser visto como una forma histéricamente determinada de la relacién
social del capital [Holloway, 1994: 80].

Cuando afirmamos que el capital es una relacién social, debe acentuarse el
hecho de que tal relacidon social es una relacién de la lucha de clases [Holloway,
1994: 90]. La lucha de clases solo puede ser entendida excepto en relaciéon con
su forma contradictoria (el capital), sin que esto signifique que pueda ser
reducida simplemente a su forma. “La investigacion de las funciones del Estado
debe basarse en el analisis conceptual del discurso histérico del proceso de
acumulacion capitalista; esta no es una cuestion referida a la deduccién légica
de leyes abstractas, sino a la comprension conceptualmente informada de un
proceso historico” [Hirsch, 1977].

El punto de partida para una teoria socialista del Estado debe ser la lucha de
clases y el desarrollo del Estado no es la excepcidn [Holloway, 1994: 76-77]. Es
una peculiaridad de la sociedad capitalista que las relaciones sociales
aparecen no como lo que son (relaciones de dominacion de clase) sino que
“asumen una forma fantastica de su realidad” [ElI Capital, Vol. 1, p. 77]. La
naturaleza de la explotacion capitalista es tal que genera ciertas formas
determinadas de relaciones sociales, formas que aparecen en la superficie y
que son aprehendidas por los economistas en las categorias de dinero, el
precio, la ganancia, la renta, etc. [Holloway, 1994: 78] Nuestro argumento es que
una teoria materialista del Estado debe extender y desarrollar esta critica a las

“formas fantasticas” asumidas por las relaciones sociales bajo el capitalismo. El
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analisis del Estado debe mostrar que es una forma fenoménica particular de las
relaciones sociales que tiene su génesis en aquella forma capitalista de
explotacion. Esto implica primeramente que una teoria materialista del Estado
no empieza preguntando de qué manera la “base econémica” determina a la
“superestructura politica” sino preguntando qué es lo que hace que las
relaciones de produccién bajo el capitalismo asuman separadamente las
formas politica y econdmica. Por consiguiente los puntos de partida de una
teoria del Estado no deben radicar ni en la especificidad de lo politico y ni en la
dominancia de lo econdmico, sino en la categoria materialista historica de la
relacion del capital [Holloway, 1994: 79].

1

Para citar la formulacién clasica de Pashukanis: “;por qué la dominacién de
una clase no continua siendo aquello que es, la subordinacion de hecho de una
parte de la poblacion a otra parte? ;por qué adopta la forma de dominacién
oficial del Estado? ¢ por qué no es creado el mecanismo de la coercidon estatal
como el mecanismo privado de la clase dominante? ;por qué se encuentra
disociado de la clase dominante tomando la forma de un mecanismo
impersonal de autoridad publica aislado de la sociedad? [Pashukanis, 1951: 185].
La caracteristica mas importante y distintiva de la dominacién de clase en la
sociedad capitalista es que estda mediada por el intercambio mercantil. El
trabajador no esta sujeto ni directa ni fisicamente al capitalista, su sujecion esta
mediada por la venta de su fuerza de trabajo como una mercancia en el
mercado.

Esta separacion, histéricamente determinada, de lo econdémico y lo politico
como dos formas de dominacién de clase da lugar al surgimiento de ilusiones
sobre la autonomia del Estado respecto de la economia [Holloway, 1994: 80].
Debe estudiarse la cuestion de como se establecen los intereses del capital a
través del sistema politico. COomo debemos entender el papel de la
democracia burguesa y como debemos ver las acciones individuales del
Estado que aparentemente no corresponden a los intereses del capital?
[Holloway, 1994: 88]. Hay que mencionar las contradicciones dentro del aparato
estatal. Si el capital y lo econdmico son propuestos a priori como separados de

lo politico, no esta claro como puede ser analizada la unidad de las esferas
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separadas [Holloway, 1994: 89]. Lo que se requiere es una teoria materialista del
Estado. El desarrollo de la esfera politica no debe ser vista como un reflejo de
lo econdmico, sino que debe entenderse en términos del desarrollo de la
relacion de capital, es decir, de la explotacion de clase de la sociedad
capitalista. El punto de partida no debe ser la especificidad de lo politico ni la
reduccion de la accién estatal a la l6gica del capital, sino un analisis que funde
la especificidad de lo politico en la naturaleza de la relacion del capital.

La tarea de analizar el Estado a partir de las contradicciones del capital no
puede ser emprendida so6lo como un ejercicio l6gico de derivacion: el capital es
una relacion social de explotacion y la acumulacion de capital es la forma
asumida por la lucha de clases para recrear, desarrollar o destruir dicha
relacion. Pero esta relacion tiene ciertas contradicciones y por lo tanto ciertas
tendencias de desarrollo inherentes a su forma. “Los hombres hacen su propia
historia, pero no de acuerdo a las circunstancias que ellos escogen” [Holloway,

1994: 91].

8.2. Laimportancia del sitio nacional

El argumento de la ortodoxia de la globalizacion afirma que el espacio de la
autonomia del estado se ve reducido por la globalizacion econémica y que el
Estado ya no puede decidir acciones sino que solo reacciona ante fuerzas
econdmicas mundiales. Este “mito de la debilidad del estado” deriva de una
aproximacion centrada en el Estado que lo concibe separadamente de la
relacion entre clases y fuerzas sociales. En realidad las limitaciones del Estado
nacional no son absolutas sino relativas y, enfatizando la capacidad de
adaptacion de los estados, se asiste a una renovada importancia del poder del
Estado en el nuevo orden internacional. Las estrategias de ajustes
macroecondmicos que se enfocan en politicas fiscales y monetarias son
instrumentos de esta adaptabilidad. El argumento ortodoxo de que el capital ha
superado el control del estado-nacion desdefa el papel de los Estados como
agentes de la globalizacion y también sobreestima el control de los Estados
nacionales sobre el capital en etapas historicas anteriores. Esta concepcion

ortodoxa de la globalizacion y el enfoque exclusivo en las estructuras internas
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de los Estados refleja “un error tedrico ya tradicional de que el Estado y el
capital deben ser vistos como dos esferas independientes mas que como
partes de una totalidad” [Panitch, 1996: 84-85].

En una vision mas explicativa que esta centralidad estatal Poulantzas habla de
un incrustamiento de la clase capitalista global dentro de las relaciones internas
de clase de una formacion social especifica, del lugar que ocupa la porcion
internacional de la clase capitalista en estas luchas internas y del impacto de
las luchas de clases internas sobre el poder politico.

Escribiendo acerca de la relacidn entre la internacionalizacidén de las relaciones
capitalistas y el Estado-nacion, Poulantzas busca comprender el papel
dominante de Estados Unidos en Europa, tratando el problema de la
internacionalizacién en términos de imperialismo. Las principales preguntas
que se plantea son: “;es posible hablar hoy de un Estado-nacional en las
metrépolis imperialistas?, ¢qué conexiones hay entre esos estados y la

internacionalizacion del capital o de las empresas multinacionales?“ [Poulantzas
1998: 36].

8.3. Los distintos tipos de burguesiay su relaciéon
El modo de produccion capitalista (MPC) esta caracterizado por una doble
tendencia: su reproduccion en el seno de una formacion social donde “hace
pie” y establece su predominio, y su extension en el exterior de esta formacion,
actuando al mismo tiempo los dos aspectos de esta tendencia [Poulantzas, 1998:
39-401].
Poulantzas rechaza el argumento de que las formaciones y relaciones de clase
suceden en un espacio transnacional ajeno al sitio nacional ya que la clase
capitalista global esta representada en cada formacién social por una fraccion
especifica de la burguesia interior. Existen cuatro tipos de burguesia: la
burguesia imperialista (europea y norteamericana), burguesia compradora,
burguesia nacional y burguesia interna.
e Se entiende por burguesia nacional a la fraccidbn autéctona de la
burguesia que a partir de determinado tipo y grado de contradicciones con
el capital imperialista extranjero ocupa un lugar relativamente autonomo en

la estructura ideoldgica y politica presentando asi una unidad propia.
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e Se entiende por burguesia compradora a la fraccion burguesa que no
tiene base propia de acumulacion del capital, que actua como simple
intermediaria del capital imperialista extranjero y que esta, desde el triple
punto de vista econdmico, politico e ideoldgico, enteramente adscripta al
capital extranjero.

Los estados imperialistas se hacen cargo no solamente de los intereses de sus
burguesias domésticas sino también de los intereses de los capitalistas
imperialistas dominantes, aunque estos capitales “extranjeros” no participen
directamente en los bloques de poder. En cambio estan representados por
ciertas fracciones de las burguesias interiores y por la reproduccion inducida
del capital imperialista dominante en las metrépolis imperialistas.
Desde sus comienzos la cadena imperialista ha estado marcada por una
delimitaciéon fundamental, la que separa las metropolis imperialistas de las
formaciones sociales dominadas y dependientes. No se trata ya de
formaciones sociales que tienen relaciones relativamente externas. En adelante
el proceso de dominacion y de dependencia imperialista aparecera como la
reproduccion, en el seno mismo de las formaciones sociales dominadas y bajo
formas especificadas para cada una de ellas, de la relacion de dominacion que
la vincula a las metrdpolis imperialistas.

Una formacién social es dominada y dependiente cuando la articulacion de su

propia estructura econdmica, politica e ideoldgica, expresa unas relaciones

constitutivas y asimétricas, con una o varias formaciones sociales que ocupan,
en relacion con la primera, una situacion de poder. La organizaciéon de las

relaciones de clase y de los aparatos de Estado en la formacion dominada y

dependiente reproduce en su seno la estructura de la relacion de dominacion y

asi expresa de manera especifica las formas de dominacién que caracterizan a

la clase en el poder dentro de la formacién social dominante.

En la segunda posguerra se producen modificaciones en la relacién de las

metrépolis con las formaciones dominadas. En adelante el MPC dominara

estas formaciones no simplemente desde el “exterior”, por la reproduccion de la
relacion de dependencia, sino mediante la dominacién directa en su propio

seno: el modo de produccién de las metrépolis se reproduce bajo forma
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especifica en el interior mismo de las formaciones dominadas y dependientes
[Poulantzas, 1998: 42]. Esta reproduccion inducida del MPC en el seno de estas
formaciones se extiende de manera decisiva al dominio de los aparatos del
Estado y de sus formas ideoldgicas. Esta reproduccion interiorizada e inducida
tiene también efectos en direccion inversa, de las formaciones dependientes
hacia las metropolis: esto se manifiesta en el caso de la fuerza-trabajo por el
papel actual del trabajo inmigrado.

En varios andlisis marxistas persisten mitos que se expresan en preguntas
tales como: ;qué puede hacer el Estado frente a las empresas
multinacionales?, ¢en qué grado pierde poderes frente al ambito internacional?.
Para Poulantzas estos planteos son falsos, ya que las instituciones o los
aparatos no “poseen” poder propio sino que “no hacen mas que expresar y
cristalizar poderes de clase”. El Estado “no es una entidad de esencia
instrumental intrinseca, sino que es en si mismo una relacion, mas
precisamente la condensacion de una relacion de clase” [Poulantzas, 1998: 26]. El
problema que realmente importa es preguntarse de qué burguesia se trata,
plantearse “la cuestidén de la burguesia nacional” [Poulantzas, 1998: 66].

La burguesia nacional se distingue de la burguesia compradora en un plano
distinto del econdmico: no se puede delimitar la burguesia nacional sin referirse
a los criterios politicos e ideoldgicos de su determinacion estructural de clase.
La burguesia nacional no puede ser simplemente comprendida, por referencia
a los criterios del mercado, como la burguesia autdctona que actua sobre el
mercado nacional “interior”. es posible a la vez descubrir sectores de la
burguesia industrial y de esa burguesia comercial enteramente adscriptos al
capital extranjero [Poulantzas, 1998: 67]. La distincién burguesia compradora /
burguesia nacional no coincide tampoco con la distincién capital monopolista
(gran capital) / capital no monopolista (capital medio); hay grandes monopolios
que funcionan como burguesias nacionales y sectores de capital medio
adscriptos completamente al capital extranjero.

Si la relacién entre la burguesia nacional y la burguesia compradora no permite
analizar la relacion de las burguesias de las metrépolis imperialistas (europeas)

frente al capital norteamericano es preciso introducir un concepto nuevo, el de
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burguesia interna [Poulantzas, 1998: 68-69], un concepto que vincula las
burguesias autéctonas con el capital internacionalizado, buscando qué grado
de interaccion hay entre los distintos grupos, sin prestar atencion a su tamano
ni ubicacién. ElI concepto de burguesia interna remite al proceso de
internacionalizacidén y no a una burguesia “encerrada” en un espacio “nacional’.
La internacionalizacién actual del capital no suprime ni se salta los estados
nacionales, ni en el sentido de una integracion pacifica de los diversos
capitales “por encima’” de los estados -al operarse todo proceso de
internacionalizacidon bajo el predominio del capital de un pais determinado- ni
en el sentido de su extincién bajo el super Estado norteamericano, como si el
capital norteamericano digiriese pura y simplemente a las demas burguesias
imperialistas. Pero esta internacionalizacién influye profundamente en la
politica y en las formas institucionales de esos Estados por su inclusion en un
sistema de interconexiones que no se limita en modo alguno a un juego de
presiones “externas” y “mutuas” entre Estados y capitales yuxtapuestos. Estos
Estados toman a su cargo los intereses del capital imperialista dominante en el

propio seno de la formacién “nacional”.

8.4. El modo en que el Estado sirve al capital

En Poder Politico y Clases Sociales Poulantzas marca una distincion entre las

funciones generales y particulares del Estado [Poulantzas, 1973: 44-56, 189]. La

funcidén general del Estado es asegurar la cohesion social de una determinada

formacion social. Podemos distinguir tres funciones particulares:

e Las funciones técnico-econdmicas implican la organizacion laboral y el
establecimiento de reglas para los intercambios capitalistas.

e Las funciones politicas se refieren al nucleo del Estado, las actividades
militares, policiales y administrativas.

e La funcién ideoldgica corresponde a su rol educativo.

Poulantzas agrega otra funcién del estado capitalista:

e “desorganizar politicamente a las clases dominadas, y al mismo tiempo

organizar politicamente a las clases dominantes”.
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Jessop argumenta que “el sitio nacional permanece como el sitio primario solo
en relacion con la funcion global del Estado” [Jessop, 1999b: 18]. Otras funciones
(particulares) son transferidas a otros niveles, pero todas dependen y en gran
medida son ejecutadas por el Estado nacional.

Los subsidios directos, las operaciones de rescate a expensas de los
contribuyentes, las politicas para disciplinar al trabajo y preservar el orden
social, el mantenimiento de la movilidad del capital mientras se bloquea la
movilidad del trabajo y los incentivos fiscales a las empresas estan entre las
funciones mas importantes que el capital necesita que realicen los Estados
nacionales.

Las funciones econdmicas del Estado no son neutras, sino que son
expresiones del rol politico dominante, unidas a sus roles represivos e
ideoldgicos. Puede encontrarse una delegacion condicional de funciones con el
fin de mejorar la coordinacién entre diferentes Estados [Poulantzas, 1998: 81]. De
ahi que las llamadas organizaciones supranacionales tales como el FMI, Banco
Mundial, OMC, son organizaciones o tratados inter-estatales, con un fuerte
peso de la hegemonia norteamericana, que obtienen su poder de la coaccién
de los Estados. La estructura representativa también esta construida sobre
bases gubernamentales. Por eso algunas funciones de gobierno son
reubicadas en las organizaciones internacionales sin erosionar el lugar
primordial del sitio nacional dado que son organizaciones dependientes de
Estados-naciones, especialmente de los mas fuertes.

No existe un Estado pasivo frente a un capital global omnipresente, ni un
Estado independiente que pueda controlar a las clases capitalistas. La
autonomia del Estado esta limitada esencialmente por las condiciones de la
acumulacion y el Estado es dependiente de relaciones internas de clases, entre
las fracciones del capital (intra-clases) y entre el trabajo y el capital (inter-
clases).

En un principio el Estado se hace cargo de los intereses del capital dominante
en forma directa: apoyo al capital norteamericano, con frecuencia del mismo

tipo (subvenciones publicas, exenciones fiscales, etc.) que el que se concede al
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capital autoctono. También le brinda apoyo para su posterior extensidén hacia el
exterior de esa formacion, “sirviéndole asi de relevo” [Poulantzas, 1998: 69-70].

El apoyo al capital puede procurarse también de manera indirecta mediante el
establecimiento en cada Estado de una politica industrial respecto a su capital
autoctono con miras a su concentracion y expansion internacional.

El Estado nacional interviene asi en su papel de organizacién de la hegemonia,
en un campo interior atravesado ya por las contradicciones interimperialistas y
donde las contradicciones entre las fracciones dominantes en el seno de su
formacion social estan ya internacionalizadas.

Basandose en estos analisis es como puede ser planteado el problema de la
configuracion de clase del bloque en el poder. Este bloque en el poder no
puede ser comprendido en un plano puramente nacional: los Estados
imperialistas toman a su cargo no simplemente los intereses de sus burguesias
internas, sino también los intereses del capital imperialista dominante y los de
los demas capitales imperialistas, en su articulacion en el seno del proceso de
internacionalizacién. Por otro lado, estos capitales extranjeros no forman
directamente parte como tales (es decir como fuerzas relativamente
auténomas) de cada bloque en el poder en cuestion. No estan directamente
presentes como tales en el bloque en el poder de un pais. Su “presencia” en el
poder esta asegurada por determinadas fracciones de la burguesia “nacional” y
por el estado de internacionalizacion que influye en éstas. En suma, por su

interiorizacion y representacion en el seno mismo de esa burguesia.

8.5. Lalucha de clases

Si el Estado se modifica sin dejar de conservar su indole de Estado nacional,
ello se debe al hecho de que el Estado no es un simple instrumento
manipulable a voluntad de las clases dominantes, lo que haria que a toda etapa
de internacionalizacién del capital le siguiera una “supranacionalizacion” de los
Estados [Poulantzas 1998, 74]. El Estado, que mantiene la unidad y la cohesion de
una formacién social dividida en clases, concentra y resume las
contradicciones de clase del conjunto de la formacidén social, consagrando y

legitimando los intereses de sus clases y fracciones dominantes frente a las

84



demas clases de esta formacién, a la vez que asume contradicciones de clase

mundiales.

¢ Qué ocurre con la clase obrera? Sus luchas se desarrollan sobre un fondo

mundial que determina las coyunturas concretas. La instauracién de relaciones

de produccion mundiales y la socializacion del trabajo refuerzan objetivamente
la solidaridad internacional de los trabajadores, la forma nacional es la que
prevalece en su lucha, la cual en su esencia es internacional.

Ademas de que el “capital global” es una fraccion dentro de la estructura de

clases nacional interna, el sitio nacional cobra mayor importancia respecto a la

luchas de clases: “Es aun la forma nacional la que prevalece en estas luchas
por internacionales que sean en su esencia. Esto se debe al desarrollo desigual

y a la especificidad concreta de cada formacion social; éstas son

caracteristicas de la propia esencia del capitalismo, al contrario de la creencia

que sostienen varias ideologias de la globalizacion” [Poulantzas, 1998: 78].

El rol de la lucha de clases dentro del sitio nacional es importante no sélo para

comprender el ritmo y el curso de los procesos sino también para desarrollar

politicas que permitan resolver los dilemas que plantean.

Moran estudio los casos britanico, sueco y australiano mostrando como las

diferentes configuraciones de clases y de politicas nacionales de clases

influyen en la internacionalizacién [Moran, 1998].

e En Australia, el Partido Laborista llevd adelante la internacionalizaciéon
entre 1983 y 1996. Los mercados laborales y financieros fueron regulados
por los gobiernos laboristas y respaldados por el Congreso Australiano de
sindicatos. La clase obrera organizada fue incorporada al proceso de
internacionalizacion a través de la estrategia de la competitividad
progresiva.

e En Suecia, la globalizacion fue una respuesta del gran capital al desborde
de las politicas estatales de bienestar, respaldadas por un fuerte
movimiento sindical organizado. El conflicto de clases se suscité alrededor
de la socializacion de las inversiones. En 1976 la propuesta de fondos
salariales buscé que las empresas con mas de 500 empleados emitieran
acciones para pagar salarios por el 20% de sus ganancias.
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e En el Reino Unido después del colapso de Bretton Woods aparecieron dos
polos: por un lado esquemas radicales anti-capitalistas y por el otro lado las
finanzas internacionales [Panitch 2000:10-12]. Gran Bretana fue la primera
prueba de la confrontacidn entre estos dos polos. La desregulacién de las
finanzas y la privatizacion del sector publico no podian realizarse sin
modificar la ley de empleos, el empleo estatal y los seguros de retiro. El
poder de los sindicatos debia ser mediatizado. Entre 1970 y comienzos de
los ‘80s se agudizo el conflicto de clases: los obreros del acero en 1980, los
sindicatos ferroviarios en 1982, los imprenteros en 1983 y finalmente los
mineros en 1984-85 [ver anexo 3].

Estos ejemplos muestran que las politicas nacionales de clase con sus

particularidades en cada formacion social han influido en los procesos de

globalizacion, tanto para la preservacion del nuevo orden como para los

desafios que debe resolver.

8.6. La internacionalizacién y el papel econémico del Estado

Sostener que cuanto mas aumenta y se concentra la potencia economica mas
poder le quita al Estado, es desconocer no sélo que “el Estado no posee poder
propio, sino ademas que interviene de manera decisiva en dicha concentracion”
[Poulantzas, 1998: 76]. Este proceso actual no merma en nada el papel dominante
del Estado en el estadio capitalista monopolista.

Este predominio del Estado corresponde al acrecentamiento considerable de
sus funciones econdémicas, absolutamente indispensables para la reproduccion
ampliada del gran capital. Pero esto no responde mas que a una parte del
problema, y no explica especialmente por qué sus intervenciones economicas,
siguen teniendo como sustentadores, en cuanto a lo esencial, a los estados
nacionales. ¢ Se podria admitir que estas intervenciones econdémicas, sin dejar
de ser esenciales, cambian de sustentador, y que el Estado nacional se halla
actualmente desposeido de una gran parte de estas intervenciones a favor de
instituciones superestatales?

Alguna forma de coordinacion a veces es necesaria, pero estas formas

institucionales no constituyen aparatos que suplanten a los Estados nacionales
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y se superpongan a ellos. Etas intervenciones econdmicas del Estado no son
funciones técnicas y neutra, impuestas por necesidades de una “produccién”
considerada también neutras. Estas funciones econdémicas del Estado son
expresiones de su papel politico de conjunto en la explotacion de clase: se
articulan constitutivamente a su papel represivo e ideolégico. No es posible
separar las diversas intervenciones del Estado considerando la posibilidad de
un traslado efectivo de las “funciones econdmicas” a unos aparatos
trasnacionales, no manteniendo el Estado mas que sus cometidos represivos o
ideoldgicos.

Al dirigirse en esta direccion se pierden de vista las tendencias reales: las
transformaciones interiorizadas del propio Estado nacional con miras a hacerse
cargo de la internacionalizacién de las funciones publicas respecto del capital.
Se llega asi a una linea de defensa de su “propio” Estado nacional contra las
instituciones cosmopolitas'?.

La concepcion de un Estado nacional con funciones econdmicas neutras o
técnicas es propia del marxismo occidental. Estas funciones se suponen
desviadas a favor de los grandes monopolios y podrian ser utilizadas, mediante
un simple cambio del poder del Estado y sin destruir su maquinaria, a favor de

las masas populares.

8.7. Conclusion

Como resultado de los analisis de juventud de Marx hay un viejo equivoco que
habla de la existencia de un Estado que seria “independiente” de la sociedad,
desconociendo “la autonomia relativa del Estado y su papel como factor de
cohesion del conjunto de la formacion social” [Poulantzas, 1998: 153]"%. Gramsci
afirmaba que “el planteamiento del movimiento librecambista se basa en un

error teorico cuyo origen practico no es dificil identificar: la distincion entre

12 Es |a postura de los marxistas defensores del retorno a la centralidad estatal (Borén, Petras) que denuncian el
“traslado efectivo” de las funciones econdmicas del Estado a aparatos supranacionales, reclamando la “devolucion”.
Poulantzas habla de “delegacion”, con lo cual hay una redefinicion del Estado que reconoce su participacion activa en
la concentracién de la potencia econdmica. Por eso afirma que “este proceso actual no merma en nada el papel
dominante del Estado”.

13 poulanzas contradice la opinién de que el Estado sea un agente pasivo de los monopolios, como suponiendo la
existencia de una sola fraccion dominante.
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sociedad politica y sociedad civil, que de distincion metddica se transforma y es
presentada como distincidn organica” [Gramsci, 1975: 1589-1590].

Esta concepcién instrumentalista-idealista del Estado legitima la tesis de una
independencia real del Estado frente a las clases sociales. La “utilidad”
atribuible al Estado seria susceptible de manipulacién por parte de su poseedor
(el capital monopolista) y enteramente independiente de él, en el sentido de
que puede ser utilizado, sin modificacién, por un poseedor diferente (la clase
obrera).

La tesis de la fusion del Estado y de los monopolios en un mecanismo unico,
que supone la existencia de una sola fraccion dominante, bloquea cualquier
analisis de las contradicciones internas del Estado, cuando en realidad éstas se
hallan inscriptas en la estructura misma de los aparatos del Estado capitalista.
Las relaciones contradictorias entre las fracciones del bloque en el poder bajo
la hegemonia del capital monopolista también se reproducen en las relaciones
entre las distintas ramas del aparato represivo y del aparato ideolégico, incluso
en las relaciones internas en cada uno de ellos.

“La globalizacién capitalista viene a ocurrir a través y bajo la égida de los
Estados, es codificada por ellos y en muchos aspectos importantes, tiene en
ellos su autoria” [Panitch,1996: 86].

Poulantzas también insiste en que el Estado naciéon es importante en la
reproduccion ampliada de las relaciones sociales capitalistas. Afirma que la
internacionalizacion del capital no sobrepasa ni rodea al estado nacional, no
hay integracion pacifica de los capitales por “encima” del nivel del Estado; todo
proceso de internacionalizacién ocurre bajo el dominio del capital de un pais
definido. Tampoco hay una extincién de los Estados nacionales en manos de
un super-estado americano como si el capital americano pudiera reemplazar a
los Estados nacionales. Acepta que la internacionalizacion afecta a las formas
politicas e institucionales de esos Estados, pero insiste en que la produccion
internacional del capital es apoyada por diversos Estados nacionales, cada uno
segun su propio estilo [Poulantzas, 1979: 73].

Las fracciones internacionalizadas de la clase capitalista de cada formacion

social (pais) necesitan de sus Estados para llevar adelante la competencia
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entre ellas. Por eso el Estado nacional moderno es todavia el sitio de
reproduccion ampliada de la burguesia. “La inhabilidad de los Estados
nacionales para controlar los mercados mundiales tienen menos que ver con
una alegada ‘ingobernabilidad’ del capital que con las reales contradicciones de
clase dentro de los bloques de poder nacionales” [Jessop, 1999: 11].

Mientras la tesis de centralidad estatal afirma que el poder del Estado declina
debido a la globalizacién econdémica, lo que esta cambiando no es el rol del
Estado sino la naturaleza de la intervencion estatal. Ese rol no se circunscribe
sblo a las politicas tecnologicas e industriales, como sostienen las tesis de
centralidad estatal, sino que el Estado tiene un rol crecientemente activo en la
reestructuracion econdémica.

En el nivel mas abstracto la autonomia relativa del Estado capitalista esta
limitada por la acumulacién capitalista y en el nivel mas concreto por la
configuracion social de clases. Sigue siendo el sitio primordial en donde las
estrategias de acumulacién y los proyectos hegemonicos se desarrollan y
ejecutan. El Estado no ha perdido sus poderes sobre la regulacién de la
economia capitalista, es la naturaleza de su intervencion la que ha cambiado.
Ha sido el principal actor en la desregulacion, condicion preliminar de la
globalizacion econdmica. Las politicas de desregulacion fortalecen el ambito de
intervencién de los bancos centrales y de los gabinetes econdmicos [Panitch,
2000: 6]. Junto con un cambio en el régimen de acumulaciéon hubo un cambio de
poder en el aparato del estado, no una pérdida de poder.

La defensa de una clase obrera organizada globalmente y de una sociedad civil
internacional no percibe que el capitalismo no se ha escapado del Estado sino
que el Estado sigue siendo un actor importante en la internacionalizacién del
capitalismo.

Si el poder todavia esta localizado en el sitio nacional y en el Estado y si el
capital global y sus fuerzas aliadas dominantes estan localmente embebidos en
ellos, lo nacional continua siendo el sitio principal del analisis social. El nivel
local y el internacional estan incrustados en el nivel nacional ya que éste sigue

siendo el locus del poder.
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Cuadro 4. Las posturas de los autores sobre larelacién entre globalizacion y Estado

Centralidad
| del Estado |
Ortodoxia de la Contra la
| globalizacion | globalizacién |
Visiones sobre la Cris Persistenci E
relacion de la _ risis ersistencia in | _
globalizacion con r Fin del Estado del Estado del Estado del Estado
el Estado nacional I
| Ohmae-Fukuyama Held-Beck-Giddens Boron-Petras-Kox Amin-Wallerstein
Friedmann-Megn Habermas Dieterich Stefan-Chomsky
I Nozick Kohan-Falk
|
I. ——————————— igual premisa ——————————

Holloway-Poulantzas

Relacion
Estado-sociedad

Las posturas aparentemente contrarias entre la ortodoxia de la globalizacion y
los “globalifébicos” encuentran un punto de contacto en la afirmacién del fin del
Estado [ver Anexo 5]. En este punto la vision de la globalizacion que otorga
preeminencia al sitio nacional es opuesta a la visidbn que entiende a la
globalizacion como un fendémeno que transita por encima o mas alla del Estado

nacional.
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9. Los problemas del Estado: |la Reforma del Estado

Como resultado de la relacion entre la globalizacién y el Estado nacional ¢ qué
caracteristicas tiene el Estado nacional que resulta de ese impacto,
especificamente en América Latina? Eludiremos enfocarnos en primer lugar en
la respuesta (el Estado resultante) para hacerlo en el proceso involucrado en la
pregunta (el impacto de la globalizacion).

La globalizacién no se relaciona directamente con el Estado sino que, en el
marco de determinadas filosofias politicas, ciertas instituciones definen
programas politicos de reforma del Estado que son instrumentados por los
gobiernos nacionales. Desde el veértice inverso, las sociedades civiles
demandan por las falencias e insuficiencias del funcionamiento estatal y exigen
la adopcidn de politicas de reemplazo.

Los planes de reforma del Estado se inscribieron inicialmente dentro de una
concepcion ideologica de “achicamiento” e incluso “fin” del Estado. Una
propuesta especifica de reforma global del Estado en América Latina fue el
Consenso de Washington. Algunos autores afirman que la globalizacién
planted la posibilidad de la aparicion de Estados fallidos en América Latina. En
el caso argentino Marcelo Sain afirma que el crecimiento del delito es una
expresion del surgimiento de un “Estado fallido”, por la incapacidad del Estado

en aplicar la ley en determinadas zonas del conurbano bonaerense [Sain, 2004].

9.1. Consenso de Washington

Muchos autores adjudican la responsabilidad de la debacle econdmica
argentina del afio 2001 a la adopcion de diversas medidas recomendadas por
el plan de reformas denominado Consenso de Washington.

La expresion “Consenso de Washington” fue acufiada por John Williamson en
la planificacion de una conferencia del Institute for International Economics en
1989'* después de la cual publicd un libro llamado “Latin American
Adjustment: How Much Has Happened?” [williamson, 1990]. El término describe

14 |La conferencia se realiz6 en noviembre de 1989, con el mismo nombre del libro que se publicaria al afio siguiente.
En ella, un conjunto de autores latinoamericanos fueron consultados sobre la lista de Williamson. Los resultados
fueron publicados por el mismo Williamson en 1990.
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un “reporte de un minimo comun denominador de las reformas politicas que
Washington y América Latina aceptaban que debian realizarse” [williamson, 1996:
2]. Tomando como base estas recomendaciones se reunieron en Washington el
FMI, el BM, el BID y representantes de los paises latinoamericanos, para trazar
un diagnostico y elaborar pautas de reformas econdmicas para la region.
Posteriormente los paises latinoamericanos adoptaron en menor o mayor grado
las recomendaciones del “Consenso de Washington”. Las reformas de
Williamson incluian una segunda parte denominada Reformas de Segunda
Generacion, una distincion que Oszlak menosprecia [Oszlak, 2003: 10] pero que
Paramio enaltece [Paramio, 2004: 10]. Las politicas aconsejadas por Williamson
eran diez:

1. Disciplina fiscal: debe reducirse el déficit fiscal al minimo

2. Cambio en las prioridades del gasto publico: deben reducirse o eliminarse
los subsidios. Los gastos del Estado deben direccionarse a educacion,
salud y desarrollo de infraestructura.

Reforma impositiva: se debe ensanchar la base impositiva

Tasas de interés: una tasa de interés positiva atraera al capital

Tipo de cambio competitivo

Apertura de la economia

Fomento a las Inversiones externas directas se deben fomentar

© N o 0o bk

Privatizaciones: las industrias privadas son mas eficientes. Las empresas

estatales deben ser privatizadas.

9. Desregulacion: la excesiva regulacion estatal produce corrupcion vy
discriminacion contra empresas pequefias. Los gobiernos deberan
desregular la economia.

10.Derechos de propiedad: la amplitud del mercado informal hacia que los
derechos de propiedad fueran débiles. Se recomendaba su refuerzo.

El Consenso de Washington fue convertido en un manifiesto, tanto por sus

detractores como por sus apologistas, aunque la intencion inicial sélo fue dar

cuenta de “los cambios que estaban aconteciendo” [Williamson, 1996: 2]. Por otro
lado, aunque las ideas derivadas del Consenso de Washington tuvieron una

gran influencia en la region, “la forma en que estos paises interpretaron
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algunas ideas variaron sustancialmente, y aun mas la forma que eligieron para
implementarlas. Las 10 prescripciones originales del Consenso de Washington
reinaron sin desafios solo por un corto periodo de tiempo” [Naim, 2000: 88].

El objetivo central de las recomendaciones consistia en pasar de economias
cerradas, con fuertes regulaciones e indisciplina fiscal, hacia economias con
estabilidad de precios y mayor competitividad.

La Argentina fue un pais donde las medidas del Consenso de Washington
tuvieron una rapida implementacién, llegando a ser para algunos “el nifo

mimado del Consenso de Washington”'®

[Birdsall, 2002], aunque durante la
década del ‘90 la economia argentina estuvo lejos de cumplir con algunos
puntos del Consenso de Washington. Por el contrario, en esos afios hubo una
alta indisciplina fiscal que permitid que la tasa de crecimiento de la economia
fuera alta a corto plazo, pero inconsistente a largo plazo.

El problema de la aplicacion de las reglas del Consenso de Washington en la
politica argentina es que no se logré conseguir que la dirigencia politica
aceptara las reglas de una economia de mercado como mecanismo para
regular las condiciones de vida de los ciudadanos.

El colapso argentino de 2001 no sobrevino por aplicar las medidas
recomendadas por el Consenso de Washington, aun mas urgentes en el caso
argentino por el entorno hiperinflacionario, sino por incompetencias propias de
la dirigencia politica, que se negd a aceptar la disciplina fiscal como una de las
bases del crecimiento econdmico, “un sistema politico que fall6 en hacer que

los politicos fueran responsables ante los ciudadanos”'®

[Birdsall, 2002]. Los
éxitos iniciales recogidos por la aplicacion de las medidas del Consenso de
Washington, que posibilitaron un crecimiento considerable en la mayoria de los
paises latinoamericanos, fueron posteriormente desperdiciados en la Argentina.
El Plan de Convertibilidad argentino no fue una simple y completa adaptacién
sumisa a las premisas del Consenso de Washington. Los organismos
financieros internacionales apoyaron al Plan de Convertibilidad que, sin
embargo, contaba con un mercado cambiario fuertemente regulado por el

Estado, en contra de las recomendaciones del Consenso de Washington, que

15 «Argentina was the spoiled child of the Washington Consensus”.
16 «A political system that fails to make the politicians accountable to the citizens”.
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impulsaba tipos de cambios competitivos. En consecuencia el nivel de
competitividad-precio de los productos argentinos resulté desventajoso en el
mercado internacional, a lo que se sumaba la competitividad internacional y su
componente estructural de caracter tecnoldgico. Este modelo, tensionado por
las necesidades y urgencias del sitio nacional, modelé un esquema de acento
importador en un doble aspecto, que incluia la brecha tecnoldgica argentina y
también la alta valuacién del tipo de cambio.

No hubo una modificacion sustancial de la especializacion internacional del
pais y por el contrario se incrementaron las ventajas comparativas tradicionales
en bienes con baja intensidad tecnoldgica (productos primarios, especialmente

agricolas).

9.1.1. ;,Como logro el Consenso de Washington ser tan popular?

Moisés Naim apunta que la formulacion del Consenso a finales de los afios
‘80s coincidid con el rapido colapso del sistema soviético. EI desencanto con
las ideas socialistas y la economia planificada “cred una necesidad urgente de
un conjunto alternativo de ideas sobre como organizar la vida econdémica y
politica” [Naim 2000: 88]. Pero aunque el Consenso de Washington fuera tan
popular y sus recomendaciones hayan sido tan universalmente implementadas,
en general los decisores politicos “implementaron una version incompleta del
modelo, y los resultados fueron diferentes de lo que los politicos prometieron,
de lo que la gente esperaba y de lo que los modelos econométricos del FMI y
del BM habian predicho” [Naim, 2000: 90].

9.2. Reforma del Estado

En la década del '70, ante la distorsion del crecimiento y el proceso de
globalizacion, el Estado entro en crisis y se transformo en la principal causa de
reduccion de las tasas de crecimiento econdmico, de los aumentos del
desempleo y la inflacion que se registraban en todo el mundo. A partir de los
afos ‘80s el mundo paso6 a convivir con la nocion de que el Estado estaba en
crisis, y por lo tanto, era necesario reformarlo. La reforma del Estado deberia
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“reducir su tamano, tornarlo mas agil, flexible y eficiente, ademas de aumentar
su responsabilidad delante de la sociedad” [Fleury, 2000].

No hubo discusiones sobre la necesidad de reformar el Estado, pero “no
pudieron ocultarse las diferencias en relacion tanto al diagndstico de la crisis
como en lo que respecta a las estrategias de la reforma” [Fleury, 2000]. Este
debate sobre el para qué de la reforma compartia un trasfondo comun, como
bien lo sefala Bresser Pereira: “tanto la derecha como la izquierda estan de
acuerdo en sefialar el caracter de la reforma del Estado: reducir el Estado al
minimo, a la garantia de la propiedad y de los contratos. La diferencia es que la
derecha ve en esto la realizacion de un ideal, la izquierda lo ve como el
cumplimiento de una amenaza a la que hay que resistir” [Bresser Pereira, 2002]. Al
igual de lo sucedido con el Consenso de Washington, las reformas
implementadas “en general cuentan con el apoyo de la sociedad y, aunque
abren espacios para el mercado, no son neoliberales. La izquierda las califica
de neoliberales porque amplia excesivamente el concepto de neoliberalismo”
[Bresser Pereira, 2002].

Aparecieron dos posiciones estratégicas: por un lado, los llamados neoliberales
defendiendo la reduccidon del Estado, “aunque esto conlleve la pérdida de
derechos sociales” [Fleury, 2000]. Del otro lado, los que se identifican como social
liberales, “que defienden un Estado fuerte y agil, que asegure los derechos
sociales, aunque por intermedio de organizaciones competitivas no estatales”
[Fleury, 2000].

La reforma del Estado no puede dejar de explicitar la visidn acerca de cuales
son sus roles, ya que hablar del Estado presupone hacerlo a partir de una
concepcion del mismo, del lugar que ocupa la sociedad nacional y de sus
relaciones con otros Estados en un mundo cada vez mas globalizado [O’Donnell,
1996]. De aqui se deduce la importancia de puntualizar las diferentes
concepciones de la relacion entre la globalizacion y el Estado nacional ya que
el consenso con relacion a la necesidad de reformar el Estado puede colocar
en segundo plano la problematica de qué hacer con el Estado después de
haberlo reformado [Fleury, 2000].
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Como resultado de la convergencia de distintos procesos, dentro de los cuales
hay que mencionar la disolucion de la URSS, como recordara Moisés Naim al
explicar el “éxito” del Consenso de Washington en América Latina, la reforma
del Estado fue conducida por el paradigma neoliberal. El consenso keynesiano
habia caido porque la manipulacion de la demanda agregada dejo de ser una
respuesta eficiente a los problemas econoémicos. La interpretacion neoliberal,
que considera a la crisis econdmica como un resultado de la crisis del Estado,
fue el “conjunto alternativo de ideas sobre cémo organizar la vida econdmica y
politica” [Naim, 2000: 88]. Esta crisis del Estado, a su vez, tiene tres aspectos:
una crisis fiscal, una del modo de intervencion y una de la forma burocratica de
administracion [Bresser Pereira, 1996].

El conjunto de reformas econdmicas orientadas al mercado fueron una fuerte y
duradera respuesta a la crisis. En los afios 90, cuando se experimentd la
inviabilidad de la propuesta del Estado minimo, estas reformas revelaron su
verdadera naturaleza como una “condicidn necesaria de reconstruccion del
Estado, para que éste pudiera realizar no solo sus clasicas tareas de garantizar
la propiedad y el cumplimiento de los contratos, sino también su papel de
garante de los derechos sociales y de promotor de la competitividad de cada
pais” [Bresser Pereira, 1998: 517]. El mercado experimenta limitaciones de

coordinacion que hacen imperativa la intervencion complementaria del Estado
[Bresser Pereira, 1999: 34).

9.2.1. Lareforma en concreto

Sonia Fleury dice que la reforma debe restaurar las funciones esenciales del

Estado. Estas son:

- la defensa del territorio y de la soberania nacional

- la construccion de una comunidad nacional, incluyendo a todos los
ciudadanos en el proceso politico y econémico

- lainsercién ventajosa del pais en el escenario internacional

- la reduccion de las diferencias regionales y de las desigualdades entre los

ciudadanos y
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- la implementacion de un modelo sustentable de desarrollo social vy
econdmico [Fleury, 2000: 2].
La autora adopta como definicién de Estado la clasica concepcion weberiana
que concibe al Estado como el monopolio del uso legitimo de la coercion a la
que agrega una vision alternativa donde “el Estado puede ser visto como el
poder politico que se ejerce de forma concentrada, autbnoma y soberana sobre
un pueblo y un territorio a través de un conjunto de instituciones, un cuerpo de
funcionarios y procedimientos reglamentados” [Fleury, 2000: 3]. Y ademas el
Estado “es también un campo estratégico de lucha (arena) en el cual los
diferentes actores se enfrentan y se reconstituyen como sujetos politicos”
[Fleury, 2000: 3].
La reforma del Estado se circunscribe al plano institucional aunque la autora
acepta “las implicancias de estos cambios en la distribucion de poder (en la
correlacion de fuerzas y en el campo estratégico de luchas)” [Fleury, 2000: 4]. En
esta vision la reforma del Estado se refiere a una institucion (mas o menos
relacionada con la sociedad) nacional (mas o menos influenciada por el
contexto internacional), no a una relacion social llamada Estado cuyo
desenvolvimiento es parte de un juego politico internacional.
Oscar Oszlak sostiene que “para una interpretacion mas adecuada de las
transformaciones que se estan produciendo, se debe tener en cuenta las
interacciones Estado-sociedad en términos de una triple relacién, observada en
el plano funcional, o de la division social del trabajo; en el material, o de la
distribucion del excedente social, y en el de la dominacion, o de la correlacion
de poder” [Oszlak, 1997: 3]. Todos estos procesos influencian la distribucion de
poder en el interior del Estado nacional, aunque sean también fuertemente
influenciados por el contexto internacional.
Oszlak toma en cuenta secundariamente la relacion Estado-sociedad y coloca
al sistema internacional solo como contexto que influencia, no como arena de
desempenio del Estado nacional.
En estas visiones de Fleury y de Oszlak es razonable la afirmacion de Kettl,
para quien la cuestion central es “qué hacer con el Estado después de haberlo

reducido” [Kettl, 1996]. Se entiende que la reforma del Estado es un mandato
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frente al cual una negociacion no tiene sentido porque no hay relacién social
sino contactos institucionales. El contexto internacional “influye” a un actor
institucional socialmente inerte (el Estado nacional) que disefia politicas para
una “insercion ventajosa en el escenario internacional” [Fleury, 2000: 3]. Por lo
tanto los cambios que implica la reforma del Estado se implementan segun
distintas perspectivas que difieren respecto a qué hacer con él, pero que
conservan la unicidad mencionada por Kettl, un acuerdo basico sobre la
“reduccion” como primer paso de la reforma.

Las advertencias de O’'Donnell sobre el lugar que ocupa la sociedad nacional y
sobre las relaciones del Estado con otros Estados en un mundo cada vez mas
globalizado [O’'Donnell, 1996] no se tomaron cualitativamente en cuenta, aunque

se hayan mencionado.

9.2.2. Laglobalizacion y la presién sobre la reforma del Estado

La crisis del Estado esta asociada al caracter ciclico de la intervencion estatal y
también “al proceso de globalizacion que reduce la autonomia de las politicas
econdmicas y sociales de los Estados nacionales” [Bresser Pereira, 1998: 521].

Este proceso de globalizacion impuso una presion adicional sobre la reforma
del Estado. Junto con una gran disminucién de los costos del transporte y de
las comunicaciones internacionales, la globalizacion trajo un “aumento del
comercio mundial, del movimiento financiero internacional y de las inversiones
directas de empresas multinacionales. Signific6 un aumento de la competencia
internacional y una reorganizacion de la produccion a nivel mundial, debilité o
quebré las barreras creadas por los Estados nacionales y transformé la
competitividad internacional en una condicion para la sobrevivencia del
desarrollo econémico de cada pais. Las consecuencias fueron —como siempre
acontece cuando prevalece el mercado-, por un lado, una mejor asignacion de
recursos y el aumento en la eficiencia de la produccion; por otro, una pérdida
relativa de la autonomia del Estado, que vio reducida su capacidad de formular
politicas macroecondmicas y de aislar su economia de la competencia

internacional” [Bresser Pereira, 1998: 522].
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Esta presion de la globalizaciéon hizo que los Estados latinoamericanos
replantearan las reglas de juego que gobernaban sus relaciones con la
sociedad civil, asi como con otros Estados y sociedades nacionales. Por
momentos parecia que mas que un cambio en las reglas de juego se tratara de
un cambio de juego; “hasta es posible que los propios atributos de la
‘estatalidad’ —la condicion de ser Estado- se estén modificando en el proceso”
[Oszlak, 1996: 6].

Una caracteristica de la transformacién fue la difusion de las fronteras entre los
distintos ambitos. Ciertos actores de fuerte gravitacidn econdémica se hacian
cargo de crecientes responsabilidades en la gestion de la cosa publica,
mientras que un grupo de nuevos actores supranacionales “parece restringir o
condicionar cada vez mas, a través de sus estrategias y acciones, los espacios
de decision autébnoma de los Estados nacionales” [Oszlak, 1996: 6].

La descentralizacion del Estado y la privatizacion de empresas y servicios
publicos respondié a la primera caracteristica de fuerte actuacion de los actores
econdmicos internos. El segundo proceso hacia referencia a un fenédmeno que
Oszlak denominé la “internacionalizacion del Estado”, el creciente grado de
apertura y vulnerabilidad de los Estados nacionales de la region a las fuerzas y
presiones del contexto internacional. Esta internacionalizacién alcanzé tanto al
Estado como a la sociedad e introdujo en sus respectivas agendas,
problematicas y pautas de asignacién de recursos que respondian a proyectos
y criterios de racionalidad “no necesariamente compatibles con intereses
estrictamente nacionales” [Oszlak, 1996: 7]. En consecuencia la globalizacién
“‘borra las fronteras nacionales, que se vuelven moviles y porosas o,
simplemente, se disuelven ante las nuevas formas que adopta el intercambio e

interrelacion entre fuerzas y actores tan poderosos" [Oszlak, 1996: 7].

9.2.3. Lareforma del Estado en la Argentina

La primera reforma del Estado fue encarada a comienzos de los 90 (Leyes de
Emergencia Econdémica y de Reforma del Estado) y se explicaba como fruto de
cuatro logicas: la de la crisis terminal del Estado benefactor agudizada por el

ultimo gobierno autoritario; la légica de la emergencia, por los
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condicionamientos heredados del anterior gobierno radical (hiperinflacion,
marco de ingobernabilidad, adelantamiento del traspaso del poder); la de la
influencia creciente de los grupos econdémicos y de los organismos
internacionales para apuntar al Estado benefactor como ineficiente y
responsable de todos los males y por ultimo, la logica del estilo politico del
Presidente Menem, “mas proclive a la concentracion del poder y al
decisionismo que a la concertacion” [Garcia Delgado, 1996].

Garcia Delgado sostenia que “la reforma de la sociedad es producto de esta
reformulacion del Estado, porque al mismo tiempo que el sector publico se
achica tiene una enorme gravitacion en la modificacion de todos los aspectos
de la vida cotidiana, como si se produjera una nueva revolucion desde arriba,
tipica de los procesos de modernizacion latinoamericanos” [Garcia Delgado, 1996].
En esta vision la sociedad seria un sujeto paciente de procesos que se deciden
por encima de ella, en los que no tiene participacion.

Mientras Fleury marcaba las prioridades u objetivos de la reforma del Estado
Garcia Delgado, refiriéndose a la primera etapa de la reforma del Estado’’,
puntualizaba que “la politica de privatizaciones no tuvo en cuenta la
preservacion de areas estratégicas” y manifestd “el predominio de una
concepcion de globalizacidén fundamentalista” [Garcia Delgado, 1996]. “Las
fronteras nacionales habrian sido borradas, los centros de decision estarian
mas alla de los Estados nacionales y la unica forma seria acomodarse a estas
sefales organizando el sistema a nivel nacional en funcion de los sectores
globalizados” [Garcia Delgado, 1996].

Ademas “la desregulacién estuvo atravesada por hechos poco transparentes”;
‘no dio lugar a una institucionalizacién... que permitiera al Estado cumplir
eficazmente el nuevo rol de controlador o fiscalizador de los intereses de
consumidores y usuarios”; “la descentralizacién de competencias a provincias y
municipios... trajo consigo el problema de descentralizar competencias sin
hacerlo con los recursos” [Garcia Delgado, 1996]. En sintesis, para Garcia
Delgado, lo caracteristico de la reforma fue el “drastico debilitamiento en favor
de los mercados”.

7 LLa primera etapa se refiere al Plan de Convertibilidad. La segunda etapa se inicia en 1996, sin Domingo Cavallo en
el Ministerio de Economia.
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El primer ciclo de la reforma comenzo6 a cerrarse en 1996 por la aparicién de
dos factores no previstos en los supuestos iniciales del proyecto: el aumento
del déficit fiscal y el aumento del desempleo (18.6% en 1995).

La segunda etapa reformista buscaba profundizar las reformas estructurales,
en respuesta a problemas derivados de la propia reforma (desempleo y
competitividad), aunque se justificaban en “la necesidad de hacer frente a los
desafios que implica la globalizacion” [Garcia Delgado, 1996]. Las politicas de esta
nueva etapa buscaban reducir el gasto, aumentar la presion tributaria y
privatizar lo que aun quedaba en manos del Estado nacional (aeropuertos,
represas, centrales nucleares, bancos).

Las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Econdmica, que fueron las
bases para la reforma del Estado y la adopcion de nuevas politicas
economicas, fueron enviadas al Congreso Nacional en 1989. Estas leyes
buscaban: a) desregular la economia, b) privatizar las empresas estatales, c)
reformar la administracion publica y d) transferir servicios publicos sociales a
las provincias [Zeller, 2000: 6].

En 1991 se sancion6 la Ley de Convertibilidad limitando la emisién de
moneda nacional a la disponibilidad de divisas en el Banco Central y la
convertibilidad de la moneda nacional con el dolar estadounidense. También se
sanciond la Ley de Consolidacién de la Deuda que reconocié una serie de
acreencias internas contra el Estado y estableci® su pago en bonos.
Paralelamente se renegocidé la deuda externa mediante el denominado Plan
Brady.

A partir de las privatizaciones y concesiones de las antiguas empresas del
Estado se sancionaron las leyes y decretos que crearon los Entes de
Regulacion de los diversos servicios publicos transferidos.

También se implementaron una serie de politicas sectoriales, como las
reformas en el ambito laboral, educativo, judicial, de defensa, de salud y otros.
En 1994 se sanciond la Reforma de la Constituciéon Nacional que establecia
cambios en la relacion del Estado con la Sociedad, en el sistema politico y en
el ambito de la administracion publica.
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Dos afios mas tarde, en 1996, se sancionaron normas que impulsaban la
Segunda Reforma del Estado. Esta implicaba una reduccion de la estructura
jerarquica y un reordenamiento de las competencias ministeriales y de los
organismos descentralizados. Buscaba una modernizacion de los diversos
sistemas de carrera e impulsaba la reforma de los Estados provinciales.
Siguiendo lo pautado en la Reforma de la Constitucion Nacional se sancionaron
las leyes que crearon el Ministerio Publico y el Consejo de la Magistratura.
También se creo el Instituto Nacional contra la Discriminacion, el Racismo y la
Xenofobia (INADI).

En materia de privatizaciones, desde 1996 se concesionaron el Correo
Argentino, la administracién del Sistema de Aeropuertos Nacionales y el
Ferrocarril Belgrano Cargas.

Se vendid parte del paquete accionario del Banco Hipotecario y de la Caja de
Ahorro y Seguro. También se abrio el mercado de las telecomunicaciones e
ingresaron nuevos operadores de telefonia publica y movil; también se
vendieron acciones estatales de empresas privatizadas de los sectores
gasifero y eléctrico.

Posteriormente se conformaron los entes que regulan la concesion de las rutas
nacionales y de los accesos al Gran Buenos Aires, la Comision Nacional de
Comercio Exterior, el Organismo Regional de Seguridad de Presas del
Comahue, el Ente Regulador Nuclear y el Organismo Regulador del Servicio
Nacional de Aeropuertos (ORSNA).

Paralelamente, comenzo la renegociacion de las concesiones ferroviarias y de
subterraneos y de algunas rutas nacionales.

En agosto de 1999 se sanciond la Ley 25.152 de Administracion Federal de
los Recursos Publicos (AFIP) que establece la obligatoriedad del equilibrio
fiscal del Presupuesto Nacional y que determina pautas para la formulacion del
Presupuesto Nacional en términos de calidad y eficiencia.

En diciembre de 1999 se sancioné la nueva Ley de Ministerios que amplié la
cantidad de ministerios, suprimio algunas secretarias y cred otras. También se
dispuso la creacibn de nuevos organismos, entre ellos la Oficina

Anticorrupcion.
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9.3. Leyes y Decretos de Reforma en el sector aeroportuario

Una cabal comprension de los acontecimientos del caso Southern Winds
requiere analizar someramente los cambios acaecidos en la legislaciéon
aeroportuaria. Como vismo, en este ambito la Reforma del Estado tuvo un
caracter tardio y recién se inicio en el afo 1996. En la actividad aeroportuaria
confluyen diversas agencias del Estado, por lo tanto el estudio de los cambios
acaecidos en la legislaciéon pertinente requiere analizar los procesos de
Reforma en la Aduana argentina, el proceso de concesionamiento de las
estaciones aéreas y la creacion de la Policia de Seguridad Aeroportuaria,
nacida de la crisis desatada por el trafico de drogas que estamos estudiando.

9.3.1. La Aduana

9.3.1.1. C4digo Aduanero

En la Seccién Il — Control — Titulo | — Disposiciones Generales el Art. 119
del Codigo Aduanero dice que en persecucion del delito de contrabando, los
agentes del servicio aduanero “podran proceder a la identificacidn y registro de
personas y mercaderia, incluidos los medios de transporte, cuando mediaren
sospechas de la Comision de algun ilicito aduanero, asi como también
aprehender, secuestrar o interdictar la mercaderia de que se tratare, poniendo
la misma a disposicion de la autoridad competente dentro de las 48 horas”'®. El
Art. 120 dice que en el caso de que el ilicito sea contrabando, deberan detener
a los responsables cualquiera fuere la zona en que estos se encontraren y
daran aviso inmediato a la autoridad judicial competente, poniéndolos a su
disposicion dentro de las 48 horas. A tales efectos, cuando dichos funcionarios
se encontraren en persecucion de personas que hubieren cometido tales
delitos, podran allanar y registrar el domicilio, residencia o lugar en que
aquellas personas se hubieren introducido, sin necesidad de previa
autorizacion judicial”.

Segun el art. 5, inc. b) los aeropuertos son zona aduanera primaria. Segun el
art. 5, inc. 1, zona aduanera primaria es “aquella parte del territorio aduanero
habilitada para la ejecucidon de operaciones aduaneras o afectada al control de

18 En el resto de este capitulo, excepto cuando se indique otra cosa, todos las citas entre comillas aluden a
transcripciones textuales de cada ley en cuestion.
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las mismas, en la que rigen normas especiales para la circulacion de personas

y el movimiento y disposicidon de la mercaderia”.

Arts. 121y 122 — Control en la zona aduanera primaria

En el Titulo Il — Ambitos de control, el Codigo Aduanero sostiene que “Art. 121 -
Inc. 1) en la zona primaria aduanera el ingreso, permanencia, circulacion y
salida de personas y de mercaderia deben efectuarse con la previa
autorizacion y bajo la supervision del servicio aduanero, el cual determinara los
lugares, las horas y los demas requisitos correspondientes.

En el Art. 122 - Inc. 1) el Codigo Aduanero afirma que “en la zona primaria
aduanera, sin perjuicio de sus demas funciones y facultades, el servicio
aduanero, sin necesidad de autorizacion alguna, podra:

a) Detener personas y mercaderia, incluidos los medios de transporte, a fin de
proceder a su identificacion y registro. Asimismo, podra adoptar todas las
medidas pertinentes para lograr la detencién de los medios de transporte, en
casos debidamente justificados y proceder a su visita e inspeccion de su carga,
en cualquier o lugar en que esta ultima se encontrare;

b) Allanar y registrar depositos, locales, oficinas, moradas, residencias,
domicilios y cualesquiera otros lugares;

c) Interdictar y secuestrar mercaderia, en especial libros, anotaciones,
documentos, papeles u otros comprobantes, pero los documentos y papeles
privados solo podran serlo cuando estén directa o indirectamente vinculados al
trafico internacional de mercaderia”.

Si la zona primaria aduanera es todo el aeropuerto, en su jurisdiccion caen
todas las personas y mercaderias, cuyo ingreso, permanencia, circulacion y
salida seran supervisados y autorizados por el servicio aduanero, que
determinara los lugares, horarios y demas requisitos para esas actividades. Del
texto de la ley se desprende que todo el aeropuerto es jurisdiccion aduanera y
el transito de personas y mercaderias caen bajo su 6rbita, independientemente
de que la Aduana determina los horarios, lugares y requisitos para circular.

Por otro lado el servicio aduanero puede actuar “sin necesidad de autorizacion
alguna” (Art. 122, inc. 1).
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Seccion lll — Importacion — Cap. 4 — Arribo por via aérea

En el Art. 160, inc. b) ap. 3) dice que “salvo disposicion especial en contrario y
sin perjuicio de las obligaciones inherentes a los pasajeros, no sera necesario
manifestar el equipaje acompafiado de éstos”. No hay obligacion de que la
aeronave manifieste documentariamente el equipaje de los pasajeros.

En el Art. 166 se dice que: “la reglamentacion establecera las condiciones con
arreglo a las cuales las aeronaves de uso particular, deportivo, de investigacion
cientifica y las que cumplan actividades de taxi aéreo podran quedar, total o
parcialmente, exceptuadas del cumplimiento de las obligaciones impuestas en
este capitulo”. Segun este articulo habria una excepcion para los vuelos charter
o taxis aéreos, que no estarian obligados a presentar documentacion que
respalde mercaderia y (quizas) no deberian responder ante la Aduana por

pasajeros, equipajes ni mercaderia.

Seccidén VI — Regimenes especiales — Cap. 3 — Régimen de Contenedores

Arts. 485-486-487. Los tres articulos fueron modificados por la ley 24.921. No
hay nada relacionado con un control especial sobre contenedores en
prevencion del transporte de mercaderia ilicita. Pareciera que si el “papel” es

legal, la mercaderia también lo es.

Seccién VI — Regimenes especiales — Cap. 4 — Régimen de Equipaje

Arts. 488 a 505: el cddigo le da muchas prerrogativas a la Aduana sobre el
equipaje personal de los pasajeros. Por ejemplo, el Articulo 497 dice que “el
servicio aduanero, en el ejercicio del control que este cddigo le otorga sobre las
personas y la mercaderia, puede verificar el equipaje de los viajeros y proceder
al Registro personal de los mismos. El control sobre las personas se ejercitara,
salvo supuestos excepcionales, sobre una base selectiva o por sondeo”. En el
apartado 2 dice que “no obstante lo previsto en el apartado 1, se procedera al
Registro personal de los viajeros cuando se presumiere la configuracion de

algun ilicito”.
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Seccién Xll — Disposiciones generales - Titulo | — Delitos Aduaneros - Cap.
1 — Contrabando

Arts. 863-864-865-866-867'°:

El Art. 863 dice que “sera reprimido con prision de 6 meses a 8 anos el que, por
cualquier acto u omision, impidiere o dificultare, mediante ardid u engafo, el
adecuado ejercicio de las funciones que las leyes acuerdan al servicio
aduanero para el control sobre las importaciones y las exportaciones”. En el
Art. 864 dice que sera reprimido con prision de 6 meses a 8 anos el que: “a)
importare o exportare mercaderia en horas o por lugares no habilitados al
efecto, la desviare de la rutas sefaladas para la importacion o la exportacion o
de cualquier modo la sustrajere al control que corresponde ejercer la servicio
aduanero sobre tales actos;

b) realizare cualquier accion u omision que impidiere o dificultare el control del
servicio aduanero con el propdsito de someter a la mercaderia a un tratamiento
aduanero o fiscal distinto al que correspondiere, a los fines de su importaciéon o
de su exportacion;

c) presentare ante el servicio aduanero una autorizacién especial, una licencia
arancelaria o una certificacion expedida contraviniendo las disposiciones
legales especificas que regularen su otorgamiento, destinada a obtener
respecto de mercaderia que se importare o se exportare, un tratamiento
aduanero o fiscal mas favorable al que correspondiere;

d) ocultare disimulare, sustituyere o desviare, total o parcialmente, mercaderia
sometida o que debiere someterse a control aduanero, con motivo de su
importacion o de su exportacion;

e) simulare ante el servicio aduanero, total o parcialmente, una operacion o una
destinacion aduaneras de importacion o de exportacion, con la finalidad de
obtener un beneficio econémico”.

En estos dos articulos no se hace mencion al tipo de mercaderia que se intenta
disimular o ingresar, sino a los mecanismos y conductas implementadas para

hacerlo.

19| os detenidos en la causa Souhern Winds estaban acusados por infraccion al articulo 866 del Cédigo Aduanero.
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En el art. 866 dice que “se impondra prision de 3 a 12 afios en cualquiera de
los supuestos previstos en los arts. 863 y 864 cuando se tratare de
estupefacientes en cualquier etapa de su elaboracién”. La pena aumenta si se
trata de elementos “inequivocamente destinados a ser comercializados dentro
o fuera del territorio nacional”.

En sintesis: el transito de drogas por los aeropuertos es un contrabando con
pena especificamente aumentada por el tipo de mercancia ingresada, penando
esencialmente al procedimiento y secundariamente (mediante el agravamiento
de la pena) a la mercaderia ingresada. La sancion contra el narcotrafico (y en
el art. 867 contra las armas o materiales de guerra) parece la aplicacion de una
reglamentacion general (contra el contrabando), agravada para la sancion de
un caso especifico (transito de drogas). Nuestra afirmacién sobre el acento
recaudatorio de la AFIP se traslada hacia la nueva Direccién General de

Aduanas.

9.3.1.2. DNU 618/97

Los articulos 17 a 35 del Codigo Aduanero fueron derogados por este DNU
618/97. Es todo el Titulo | — Servicio Aduanero, que incluye: Cap. 1 —
Organizacion; Cap. 2 — Funciones y Facultades y Cap. 3 — Agentes del servicio
aduanero.

El DNU 618/97 disuelve la Administracion Nacional de Aduanas y la DGI y
mediante el Art. 1° las reemplaza por la AFIP “la que ejercera todas las
funciones que les fueran asignadas a aquellas”™. En el art. 3°, inc. b) el DNU
618/97 afirma que la AFIP tendra a su cargo “el control del trafico internacional
de mercaderias dispuesto por las normas legales respectivas”.

La posibilidad de la AFIP de reprimir el contrabando queda fortalecida en el
ambito internacional como lo sostiene el Art. 9°) cuando dice en su inciso 1):
“Seran atribuciones del Administrador Federal, ademas de las previstas en los
articulos anteriores: f) Realizar en el extranjero investigaciones destinadas a
reunir elementos de juicio para prevenir, detectar, investigar, comprobar o

reprimir los ilicitos tributarios, aduaneros y, en especial, el contrabando. Para el
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cumplimiento de misiones que superen los 365 dias se requerira autorizacion
previa del Poder Ejecutivo Nacional”.

El control sobre el transito interno de mercaderia queda a cargo del Director
General de Aduanas, segun el art. 9°, inc. 2): “Son atribuciones del Director
General de la Direccion General de Aduanas, ademas de las previstas en los
articulos anteriores: b) Ejercer el control sobre el trafico internacional de
mercaderia” y por supuesto “g) Ejercer las atribuciones jurisdiccionales que el
Cddigo Aduanero encomienda al Administrador Nacional de Aduanas”. La
posibilidad de la AFIP de reprimir el contrabando interno queda reducida por
dos motivos: a. Esta a cargo de un nivel inferior de la Institucién (DGA) y b. no
una mencién ni un énfasis especifico en el contrabando como si lo hay en el
plano internacional.

El mismo art. 9° inc. 2 deja claro el privilegio del control comercial sobre la
mercaderia ingresada, cuando dice: “k) Practicar las averiguaciones,
investigaciones, analisis, pericias, extraccibn de muestras o verificaciones
pertinentes para el cumplimiento de su cometido, asi como también tomar, por
si 0 con la colaboraciéon de personas u organismos publicos o privados, las
medidas necesarias para determinar el tipo, clase, especie, naturaleza, pureza,
calidad, cantidad, medida, origen, procedencia, valor, costo de produccion,
margenes de beneficio, manipulaciéon, transformaciéon, transporte y
comercializacion de las mercaderias vinculadas al trafico internacional”.

Si entendemos que este inciso se refiere a un control de calidad o auditoria
comercial, no a un control sobre la legalidad de la mercaderia en transito hay
debilidades en la definicion del transito de drogas. La legislacion cataloga a
este delito como una forma agravada de contrabando mientras la teoria indica
lo contrario. El contrabando es la circulacién de mercaderia legal por medios
ilegales, el transito de drogas es la circulacion de bienes ilegales por medios

legales.
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9.3.1.3. Disposicion 374/97 — AFIP

Modificacion de la estructura organizativa de la AFIP.

En los Considerandos se afirma que se necesita realizar modificaciones en la

Direccién de Control Aduanero?.

e EIl art. 3 dispone “crear una unidad organica con nivel de Departamento
denominada "Policia Aduanera", dependiente jerarquicamente de la
Direccién de Control Aduanero”.

e El art. 4° dispone “crear 7 (siete) unidades organicas con nivel de Divisiéon
denominadas "Comprobacién de Destino", "Analisis y Procesamiento de la
Informacién”, "Precursores Quimicos", "Investigaciones y Control Selectivo",
"Coordinacion Operativa", "Narcotrafico" y "Apoyo Técnico y Rilo",
dependientes jerarquicamente todas ellas del Departamento Policia
Aduanera’.

e El art. 7 dispone “Crear 2 (dos) unidades organicas con nivel de Seccién
denominadas "Inteligencia" y "Operaciones", dependientes jerarquicamente
de la Division Narcotrafico”.

e El art. 10 dispone “crear 4 (cuatro) unidades organicas con nivel de Divisién
denominadas "Depdsitos Fiscales", "Zonas Francas", "Transitos Aduanas
Secas y de Fronteras" y "Puertos y Aeropuertos”, dependientes
jerarquicamente todas ellas del Departamento Inspeccion General”.

e El art. 11 dispone “Crear 2 (dos) unidades organicas con nivel de Seccién
denominadas "Puertos" y "Aeropuertos”, dependientes jerarquicamente de
la Divisién Puertos y Aeropuertos”.

El art. 17 dispone “reemplazar la responsabilidad primaria y las acciones de la

unidad organica con nivel de Direccion denominada ‘Control Aduanero’, por las

que para ella se determinan en el Anexo B que forma parte integrante de la
presente”.

En este mencionado Anexo B se detallara la Responsabilidad Primaria de la

Direccion de Control Aduanero, que es una enunciacién de caracter general:

20| a diputada nacional Beatriz Mercedes Leyba de Marti (UCR) inici6 el expediente 610-D-99 inquiriendo “a qué
razén obedece la Disposicién 374/97 que, en su articulo 17, dispone la reduccién del nivel jerarquico dentro de la
Aduana de la unidad organica denominada Direccion de Control Aduanero, dentro de la cual se subordinan dos
divisiones, una de Precursores Quimicos y otra de Narcotrafico”. Esta Disposicion decide modificaciones que
dificultan la tarea de la Aduana para el control del narcotrafico.
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“controlar la aplicacién de la legislacion aduanera y ejercer el Poder de Policia
Aduanera en todo el pais, segun lo establecido en la Seccién Il del Codigo
Aduanero - Ley N° 22.415”.

Apenas comenzado el Anexo B se detallan las Acciones de la Direccion de
Control Aduanero: “ACCIONES. 1.-Prevenir y reprimir en todo el ambito
Jurisdiccional de la Reparticion, el trafico indebido de drogas peligrosas. 2.-
Realizar el control documental y operativo de destinaciones aduaneras en las
que pudieran existir irregularidades. 3.-Prevenir y reprimir los actos ilicitos y las
infracciones aduaneras. 4.-Practicar las labores de inteligencia que permitan la
deteccion de hechos dolosos en materia aduanera. 5.-Disefiar los métodos de
trabajo a emplear para la consecucion de sus objetivos”.

Inmediatamente se detalla la accion (s6lo una) del Departamento Policia
Aduanera: “Ejercer el poder de policia aduanera, supervisando el cumplimiento
y aplicacion de la legislacion con el fin de prevenir y reprimir ilicitos aduaneros,
realizar la comprobacion de destino de las mercaderias que se importen al
amparo de franquicias e impulsar planes estratégicos en la lucha contra el
narcotrafico”. Este punto de elaboracion de planes estratégicos contra el
narcotrafico se repite al enunciar las tareas de la Policia Aduanera: “7. Dar
cumplimiento a los planes estratégicos elaborados en la lucha contra el
narcotrafico”. Y en la accion N° 10 se reitera que la Policia Aduanera debera
“‘entender en las relaciones con otros organismos nacionales y extranjeros
afines a la funcion de lucha contra el narcotrafico”.

Respecto a la Division Narcotrafico, al mencionar su accion dice que consiste

en “realizar planes estratégicos en la lucha contra el narcotréfico (accion ya
mencionada para el Departamento Policia Aduanera), supervisar las tareas
asignadas a las distintas secciones y efectuar todas las investigaciones y
tareas de Inteligencia ordenadas por la Superioridad, por la justicia, y de oficio
en cumplimiento de la funcion especifica.”. Al mencionar sus tareas, repite lo
mencionado en el punto 7 para la Policia Aduanera: “dar cumplimiento a los
planes estratégicos elaborados”.

Ademas la Division Narcotrafico tendra que “2. supervisar todas las tareas de

investigaciones, operacionales, apoyo técnico, y las relacionadas con las
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Aduanas del Interior, asi como las investigaciones relacionadas con
movimientos financieros y lavado de dinero” y “3.-Ejercer el poder de policia y
fuerza publica en los casos vinculados con el trafico indebido de drogas
peligrosas”.

Respecto a la Division Puertos y Aeropuertos su accién consiste en

“‘Desarrollar actividades de contralor e investigacion en jurisdiccion portuaria o
aeroportuaria por las que se produzcan exportaciones o importaciones de
mercaderias, con el propdsito de prevenir la comision de infracciones o ilicitos,
como asi también la deteccién de los mismos”. En las tareas de la Seccion
Aeropuertos dice “1.- Realizar investigaciones referidas al delito de
contrabando, su instigacién o encubrimiento y demas infracciones aduaneras.
2.- Realizar la verificacion selectiva de cargas y equipajes arribados a
terminales aéreas, examinando su documentacion y adoptando de ser preciso
las medidas de prevencidn correspondientes ante presuntas maniobras
delictivas o infracciones aduaneras. 3.- Realizar inspecciones y allanamientos
en aeropuertos, ante la presuncion de existencia de mercaderias ingresadas
ilegalmente y/o en infraccion y el levantamiento de las medidas prevencionales
adoptadas en cumplimiento de dichos procedimientos cuando asi se lo ordene.
4.- Efectuar inspecciones y visitas de fondeo en navios cargueros o de
pasajeros”.

Segun se desprende del organigrama y las funciones de cada divisién,
pareciera que la Division Puertos y Aeropuertos no tiene responsabilidad de
control sobre el narcotrafico, que seria responsabilidad de la Divisidn

Narcotrafico, que no tiene jurisdiccidn sobre Puertos y Aeropuertos.

9.3.1.4. Decreto 62/99

El decreto 62/99, que aprueba el Plan Estratégico de la AFIP, establece dos
objetivos fundamentales: hacer cumplir las leyes y normas tributarias y
promover el “cumplimiento voluntario de las mencionadas normas en el mayor
grado posible”.

Estos objetivos expresan una inclinacién por una vision recaudatoria, cuyas

obligaciones pretenden ser impuestas mediante el “cumplimiento voluntario”,
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dando escaso valor a los aspectos delictivos que puedan estar vinculados a la
actividad comercial internacional. Este acento fiscal queda mejor expresado en
el punto Il, donde se refiere a las misiones especificas de la AFIP:

a. Aplicacion, percepcion y fiscalizacion de tributos y

b. Control del trafico internacional de mercaderias (clasificacion

arancelaria).

Refiriéndose a la situacion actual el Decreto 62/99 sostiene que el nacimiento
de la AFIP supone “la fusion de la DGI (tributos interiores) y la ANA (tributos
exteriores y control del comercio internacional)’, resuelta por los decretos
1156/96 y 1589/96.
Sostiene que “los impuestos interiores comienzan a regir en el periodo de
fuerte desarrollo del pais a fin del siglo pasado. Se trata de impuestos
especificos sobre distintos productos que, por contraste con los impuestos
‘externos’ recaudados por la Aduana, se denominan hasta hoy con la equivoca
expresion de impuestos ‘internos’ “.
En un momento en que la Aduana se encontraba sometida a un “intenso
proceso de investigacion y de critica social” la evolucion del comercio exterior
argentino registré6 un aumento en 6 veces de las importaciones “que son las
que mas requieren del servicio aduanero”. En este contexto de crisis
institucional aduanera y fuerte incremento comercial importador (de 4.077
millones de ddlares en 1990 a 23.762 millones de ddlares en 1996).
“La decision del Poder Ejecutivo tendiente a la fusién de la DGI y de la ANA
desencadend de inmediato una intensa discusion... La primer posicién (del
‘statu quo’) sostenia que las funciones aduaneras no eran recaudadoras sino
consistian fundamentalmente en el control del comercio internacional, actividad
totalmente ajena a la actividad de la administracion tributaria interna... La
posicion opuesta (de la ‘integracién total’) sostenia que todo infractor de las
leyes aduaneras era un evasor impositivo y que, sin perjuicio de que existan
actividades tipicamente aduaneras y tipicamente impositivas, el campo comun
era enorme y su aprovechamiento daria lugar a un mejor combate contra la
evasion”... El criterio adoptado fue la prudente aproximacion a la posiciéon de

‘integracion total’ “.
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Queda clara la intencidn recaudatoria de la fusion entre DGl y ANA que tiende
a considerar a todo infractor de las leyes aduaneras como un evasor impositivo.
Este es el criterio justificador del modelo de Agencia Unica Tributaria, como lo
dice el propio Ministerio de Economia: “las razones que motivan la aplicacion
del criterio de Agencia Unica Tributaria radican en que, con la aplicacién de
dicho modelo, se tiende a evitar la superposicion de estructuras y a mejorar la
eficiencia de los procedimientos a partir de la busqueda de sinergia en el
control fiscal de los contribuyentes, obligando a una adaptacion de la
organizacion en pos de lograr una cultura homogénea. Este esquema
organizativo opera a favor de la gilidad en la gestidbn, ya que evita las
duplicidades y solapamientos de tareas que se presentan con el accionar de
entes descentralizados. Ello hasta el punto de que es posible afirmar que,
como consecuencia del mismo, se refuerzan los principios constitucionales de
eficacia en la actuacion administrativa y de eficiencia y economia en la gestion
del gasto publico” ',

Cuando el Decreto 62/99 menciona los problemas actuales de la nueva AFIP,
menciona tres problemas principales: “1. la evasion impositiva y aduanera; 2. la
integracion de las funciones impositivas y aduaneras; 3. la informatizacién”,
relegando nuevamente los delitos del comercio internacional a un segundo
plano.

Recién podemos encontrar referencias al comercio internacional de drogas
ilicitas en el punto 7 de los Objetivos Estratégicos de la AFIP, que forman parte
del Plan de Transformacion del organismo.

Alli sostiene que uno de los objetivos estratégicos es el “control del comercio
internacional”, para lo cual debera “implantar nuevos sistemas y procedimientos
para controlar el cumplimiento de las normas que regulan el comercio
internacional, mejorar los actuales y extremar los controles orientados a la
deteccion de drogas y sustancias prohibidas”. Dentro de las acciones
correspondientes a este punto 7 menciona “1. implementar politicas, programas

y procedimientos para la deteccion de mercaderias ingresadas ilegalmente y

2L Ministerio de Economfa y Produccion, respuesta a la Unién Civica Radical, Presentacion del Sefior Jefe de
Gabinete de Ministros, Informe N° 64, Honorable Camara de Diputados de la Nacién, marzo de 2005, pag. 569.
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para la sancién a los responsables”... “2. fortalecer el control en los puntos de
entrada y salida al pais por medios de acciones conjuntas de las distintas
dependencias de la AFIP y con las diferentes fuerzas de seguridad” y “16.
Coordinar con todos los organismos nacionales e internacionales competentes
los sistemas, procedimientos y los esfuerzos de inteligencia para controlar el
trafico de drogas, sustancias toxicas, mercaderias de circulacion restringida o

prohibida y contrabando en general”.

9.3.1.5. Disposicion 587/02 — Aduana de Buenos Aires y Aduana de Ezeiza
Dentro de la responsabilidad primaria de la Aduana de Ezeiza no se
menciona al narcotrafico. En el relato de las acciones, tampoco se menciona al
narcotrafico; solo hay una mencion en el punto 9 sobre “ejercer el poder de
policia, la fuerza publica y las atribuciones jurisdiccionales que le confieren las
normas vigentes, tendientes a prevenir y reprimir las infracciones y delitos

aduaneros”. Lo mismo sucede en la Aduana de Buenos Aires.

9.3.1.6. Disposicion 326/02 — Reforma de la Subdireccion General de
Operaciones Aduaneras Metropolitanas

Esta disposicién elimina las unidades organicas con nivel de Departamento que
habian sido creadas por Decreto 374/97 y que figuran en los graficos 8 y 9 y las
reemplazé por la creacién de una nueva “Direccion de Control” (art. 3°), de

acuerdo al organigrama que figura en el grafico 13.
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Cuadro N° 5. Organigrama General de la Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

Administracion Federal
de Ingresos Publicos
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Humanos
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Técnico Legal
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Seg. Soc.

Técnico Legal
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Control
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Operaciones
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Operaciones
Aduaneras
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Técnico Legal
Impositiva
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Cuadro N° 6. Organigrama Agencia Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

V4 44®
A\ | Inicio | Institucionales | Normativa | Prensa | Clave Fiscal | Estudios |

Autoridades Superiores - Organigrama

Administracion Federal

de Ingresos Publicos

Alberto Abad
ver Subdirecciones

Direccion General de
Recursos de la Sequridad Social

Direccién General
de Aduanas

Guillermo Farias

Direccion General
Impositiva
Horacio Castagnola

Ricardo Echegaray
ver Subdirecciones ver Subdirecciones ver Subdirecciones

Cuadro N° 7 Organigrama Direccién General de Aduanas

W4 dd®
‘\\\ | Inicio | Institucionales | Normativa | Prensa | Clave Fiscal | Estudios |

Autoridades Superiores - Organigrama

Direccion General
de Aduanas

Subdireccion General Subdireccion General Subdireccion General
de Técnico Legal Adusnera | de Operaciones Aduaneras Metropoltanas | de Operaciones Aduaneras del Interior

Jorge Roberto De Cicco Ing. Gustavo Antonio Mingone Esteban C. Mengarelli

Subdireccion General

de Control Aduanero
Maria Silvina Tirabassi

116



Cuadro N° 8. Organigrama Direcciéon de Control Aduanero. Decreto 374/97
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Cuadro N° 9. Organigrama Direccién de Inspeccidon General. Decreto 374/97
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Cuadro N° 10. Subdireccidon de Operaciones Aduaneras Metropolitanas. Segun

Disposicion 587/2002

Operaciones
Aduaneras
Metropolitanas

>

Aduana
Buenos
Aires

Aduana
Ezeiza
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Cuadro N° 11. Subdireccidon de Operaciones Aduaneras Metropolitanas. Aduana de
Buenos Aires. Segun Disposicion 587/2002
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Cuadro N° 12. Subdireccidon de Operaciones Aduaneras Metropolitanas. Aduana de

Ezeiza. Segun Disposicién 587/2002

Operaciones
Aduaneras
Metropolitanas

Aduana
de
Ezeiza

A J

La Aduana de Ezeiza no
tiene una division
Narcotrafico.

Procedimientos
"| Técnicos
» Exportacion
P»| Operaciones
» Importacion
»{ Liquidacion
»| Aeroparque
J. Newbery
P Operativa P San Fernando
_| Aeroparque
#| Jorge Newbery|
»| Administrativa »| Don Torcuato
¥ Control de Pista
»| Rezagos y
Secuestros . [Bodega de
| Importacién
»| Resguardo | Operativa
. | Bodega de
7| Exportacién
_ | Control de
»| Equipaje
| Courier
P Ramo A
P Ramo B
» Verificacion
»| Ramo C
»| Ramo D
»| Administrativa
P Despacho
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Cuadro N° 13. Organigrama Direccién General de Aduanas. Modificaciones del Decreto

326/02
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La Division de Drogas Peligrosas

esta separada de la Policia

Aduanera, que tiene jurisdiccidon en

Aeropuertos.

La Division de Drogas Peligrosas

funciona como “cuerpo

especializado”.
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9.4. La politica de cielos abiertos

En sus inicios la politica de cielos abiertos tuvo una concepcion militar. En
1955, cuando Eisenhower propuso la realizaciéon de inspecciones periddicas
entre paises, Estados Unidos pensaba en abrir los cielos al transito aéreo, una
idea que fue retomada por el presidente George Bush en 19809.

Dos anos después de la propuesta de Eisenhower la primera fuerza de
emergencia de Naciones Unidas se desplegd en la franja de Gaza y la
Peninsula de Sinai para vigilar la retirada de Francia, Gran Bretana e Israel y
también para crear una zona de contencién entre las fuerzas egipcias e
israelies. Los pacificadores de Naciones Unidas usaron la aviacion para el
traslado de tropas y para patrullar la frontera egipcio-israeli, la linea de
demarcacién del armisticio y la costa del Sinai. El uso practico de la inspeccion
aérea cooperativa data entonces de 1957 [Smithson, 1992: 17].

El origen comercial de la politica de cielos abiertos se remonta a fines de los
afios '70, durante el gobierno norteamericano de James Carter. En 1977 Alfred
Kahn fue nombrado al frente de la Civil Aeronautics Board de Estados Unidos.
Desde alli promovi6 el libre mercado y las politicas aeronauticas pro-usuario. Al
afo siguiente las camaras legislativas aprobaron la Airline Deregulation Act, en
la que se ratificaban legislativamente las politicas pro-competitivas que la CAB
ya habia adoptado administrativamente [Pustay, 1992: 105]. Ese mismo afo la
politica doméstica impulsada por Kahn se trasladé a la aviacion internacional,
mediante la “Policy for the Conduct of Internacional Air Transportation” [Pustay,
1992: 106], conocida como politica de “Open Skies”. Mas de una veintena de
acuerdos bilaterales fueron firmados por Estados Unidos como parte de esta

politica.

Open Skies y seguridad aérea

Es importante saber si la desregulacién de 1978 mejord los estandares de
seguridad del pasajero, tal como lo afirman los defensores de la desregulacion
[Kanafani, 1990: 203]. Para testear si la seguridad aérea acelerd su impulso desde
la desregulacion Kanafani tomé en cuenta el periodo que va de 1965 a 1989,

13 afos antes y 11 afos después de la desregulacion [Kanafani, 1990: 204].
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Al referirse a la seguridad, la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional
(OACI) utiliza dos términos:

e Safety: seguridad (operacional)

e Security: proteccion (de la aviacion civil)

En general, cuando se habla de seguridad en la aviacion civil, se entiende la
seguridad de las aeronaves, sistemas y procesos, lo que se conoce como
seguridad operacional (safety/securité), en la que centran su actividad algunas
instituciones como la Agencia Europea de Seguridad Aérea. A raiz de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 la necesidad de evitar atentados ha
hecho que los organismos reguladores de la aviacién civil concedan una
importancia creciente a todo lo relacionado con la “proteccion” (security /
sureté), algo que sobrepasa la tarea de los servicios policiales. Sin embargo en
algunos textos de la OACI se puede encontrar la palabra “seguridad” para
ambos conceptos.

La afirmacidon de Kanafani no puede ser mas contundente: “si una conclusién
se puede extraer de este ejercicio econométrico es que la desregulacién no
tuvo ningun efecto en la industria aeronautica tendiente a mejorar la seguridad”

[Kanafani, 1990: 207].

La desregulacion

La liberalizacion del transporte aéreo requiere el establecimiento de

determinados derechos:

1. derecho de sobrevolar un territorio

2. derecho de aterrizaje en otro pais sin razones comerciales (para escala
técnica o recarga de combustible)

3. derecho de cargar pasajeros, cargas y correo en el pais de origen y
desembarcarlos en otro pais de acuerdo a lo estipulado en un acuerdo
bilateral

4. derecho de cargar pasajeros, cargas y correo en el pais de origen del
transportador, desembarcarlos en otro pais y regresar al pais de origen.

5. derecho de cargar pasajeros, cargas y correo en un pais y volar sobre otro

pais
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6. derecho a cargar pasajeros, cargas y correo en otro pais y descargarlos en
un tercer pais después de una parada en el pais de origen.

7. derecho a cargar pasajeros, cargas o0 correo entre dos paises y en servicio
unico, donde la competencia no se dirige contra el pais de origen de los
transportadores.

8. derecho a cargar pasajeros, cargas y correo dentro de los limites de otro
pais (cabotaje) [Bosch, 2003: 3].

La ausencia o restriccion del ejercicio de estas libertades puede interpretarse

como un mecanismo de instrumentacion de barreras al comercio. Por ejemplo,

la exclusion de operadores extranjeros en la provision de vuelos de cabotaje
implica una restriccion al ejercicio comercial de un determinado servicio [Bosch,

2003: 3].

De acuerdo a la Convencion de Chicago la aviacion civil internacional se basa

en una red de acuerdos bilaterales entre paises, con derechos de acceso

negociados entre autoridades nacionales [Bosch, 2003: 3]. La Convenciéon de

Chicago produjo 6 documentos para otorgar acceso a esos derechos de trafico

sobre una base multilateral. A los fines de la liberalizacion los documentos

relevantes son el lll (lamado Dos Libertades) y el IV (llamado Cinco

Libertades). El documento 3 incorpora a los paises signatarios a los beneficios

de los primeros dos derechos listados y fue originalmente rubricada por 36

paises siendo hoy mas de 100 los paises incorporados. EI Documento 4

intentaba garantizar los primeros cinco derechos a todos los paises signatarios,

pero nunca fue aprobado multilateralmente.

Desde 1992 USA firmdé 56 acuerdos bilaterales con distintos paises para

garantizar y garantizarse estos cinco derechos. En noviembre de 2000 USA

firmé el primer acuerdo multilateral de “open skies” que incluy6 a Brunei, Chile,

Nueva Zelanda y Singapur. Llamativamente, el impulso del Departamento de

Transporte de USA a la politica de “open skies” tiene dos limitaciones en su

propio espacio aéreo: la primera estd relacionada con la libertad 7 y 8

(cabotaje) dado que no se permite a compafias no norteamericanas volar entre

dos ciudades norteamericanas incluso si esa porcion es parte de un vuelo

internacional. La segunda restriccion establece limitaciones a la propiedad de
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aerolineas americanas en manos de inversores extranjeros: al menos el 75%
de las acciones con votos deben estar en manos de ciudadanos americanos
[Bosch, 2003: 4]. Ademas, el presidente y como minimo dos tercios de los

miembros del directorio deben ser ciudadanos americanos.

En América Latina

En los niveles regionales los mas significativos acuerdos multilaterales son los
relativos a “open skies” en la UE, el protocolo de Cartagena de la Comunidad
Andina y el protocolo de Fortaleza en el Mercosur [Bosch, 2003: 4].

En diciembre de 1996 los paises del Mercosur firmaron un acuerdo para la
provision de servicios de transporte aéreo con Bolivia y Chile [Bosch, 2003: 17]
cuyo articulo 4 garantizaba la primera y segunda libertad al trafico aéreo. Las
aerolineas designadas tenian derecho de cargar y descargar pasajeros, cargas
y correo en los vuelos regulares dentro de la subregion. El art. 12 cre6 el
Consejo de Autoridades Aeronauticas (CAA), encargado de supervisar la

aplicacién del acuerdo [Bosch, 2003: 18].

En Argentina

El mas importante conjunto de acuerdos bilaterales fueron los firmados por los
paises latinoamericanos con Estados Unidos. Tres paises firmaron acuerdos
de “open skies” con USA: Chile en septiembre de 1997, Peru en mayo de 1998
y Argentina en agosto de 1999, aunque el presidente De la Rua suspendio el
acuerdo en el afo 2000 [Bosch, 2003: 18]. Posteriormente la Argentina negocio
acuerdos de "open skies” con Peru, Chile y Uruguay [Bosch, 2003: 18].

En Argentina la empresa AA2000 es concesionario de 33 aeropuertos mientras
que el panorama latinoamericano es bastante diferente, incluso en paises
geograficamente extensos. Bolivia tiene 3 aeropuertos concesionados,
Colombia 4, Brasil 2, Peru 1, Venezuela 1. El total de América Latina, sin
México, es de 51 aeropuertos concesionados, de los cuales Argentina
concesiono 33, a un solo operador [Bosch, 2003: 19].

Ademas, en el caso argentino, la IATA criticé la falta de transparencia en los

subsidios estableciendo dudas sobre si AA2000 podria pagar el canon, dado
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que el sistema de aeropuertos generaba so6lo 140 millones de délares al afo
[Bosch, 2003: 20]. Debe tenerse en cuenta esta advertencia a la hora de analizar
la falta de pago del canon por parte del concesionario de Ezeiza.

Bosch sostiene que los gobiernos latinoamericanos ven a la privatizacion como
un mecanismo de ingreso de recursos financieros y no como un medio de
incrementar la eficiencia y la provision de servicios. Por lo tanto tienden a
establecer muchos subsidios y pautar reglas de concesion que dejan al
concesionario sin muchas herramientas para administrar apropiadamente los
aeropuertos [Bosch, 2003: 20]. Como los concesionarios saben que el canon es
alto y los prondsticos de inversiones muy optimistas, ofrecen sobretasas al
gobierno con la expectativa de renegociar el contrato una vez otorgado [Bosch,
2003: 20].

El gobierno argentino afirma que “la denominacion de ‘cielos abiertos’ alude en
realidad a un variado tipo de situaciones con diferente alcance y contenido pero
que, en general, se caracteriza por la ausencia de limitaciébn en materia de
capacidad de los servicios de transporte aéreo entre dos o mas paises. Nuestro
pais no se ha mostrado proclive al establecimiento de este tipo de servicios de
transporte aéreo y, en tal sentido, se han debido renegociar ciertos avances
que en tal sentido se habian iniciado en gestiones anterior con los Estados
Unidos y luego con Pert”?.

Tras los atentados del 11 de septiembre la corriente desreguladora iniciada en
Estados Unidos con la Deregulation Act de 1978 perdié su empuje inicial y, en
algunos casos, ha dado lugar a la busqueda de nuevas soluciones por parte de
los gobiernos ante la perspectiva de un derrumbe de las aviaciones
comerciales nacionales y la posibilidad de surgimiento de controles
monopolicos de los mercados aerocomerciales en manos de las grandes

empresas internacionales.

22 Respuesta del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios al Blogue Socialista, Informe N°
64 de la Jefatura de Gabinete de Ministros, marzo de 2005, pag. 69.
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9.5. Aeropuertos

9.5.1. Decreto 375/97 — Privatizaciéon de aeropuertos

El decreto 375/97 surge al considerar que “la infraestructura aeroportuaria del
pais muestra un sensible atraso respecto de las exigencias y recomendaciones
emanadas de los tratados internacionales”. Este atraso es “directa
consecuencia del estado de emergencia economica” del pais. Para ello el
gobierno encara la politica de “desregular la actividad econémica y apelar al
concurso de capitales de origen privado en aquellas actividades otrora
consideradas sin debida fundamentacion como monopolios estatales
obligatorios” a fin de poner al pais “en ventajosas condiciones participativas en
el competitivo ambito de la globalizacién econémica mundial’.

Para remediar esta situacion de atraso en la infraestructura “se ha concluido en
la conveniencia de efectuar un llamado a licitacion publica nacional e
internacional con el objeto de otorgar la concesiéon de la explotacion y
administracién integral de servicios en un conjunto de aeropuertos
seleccionados en orden al cubrimiento territorial y a su factibilidad econémico-
financiera global, como manera apropiada de allegar recursos para las
necesidades de infraestructura y modernizacién aeroportuaria sin importar
erogaciones del sector publico para ello”.

Todo ello sin olvidar las medidas de contralor de la explotacion aeroportuaria
“atendiendo al caracter de monopolio natural que revisten los aeropuertos”.

La concesion sera por 30 afios con una eventual prorroga de 10 afios mas.

El decreto prevé que el pliego de bases y condiciones para la licitacion obligara
al concesionario, entre otras cosas, a la adopcién de “todas las medidas de
seguridad en los aeropuertos que sean necesarias para salvaguardar la
integridad de las personas y/o cosas que transiten en su ambito, ello sin
perjuicio de la jurisdiccion que la legislacién confiere a la autoridad nacional en
el ambito aeroportuario”.

Se excluyen de la concesién “los aspectos relativos a la policia aeroespacial,
de seguridad y judicial que se regiran de conformidad con la legislacion
respectiva, sin perjuicio de las medidas de seguridad interna en los aeropuertos

gue quedan a cargo exclusivo del concesionario”.
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En estos dos parrafos se delimita la responsabilidad del concesionario bajo
cuya responsabilidad queda la “seguridad interna en los aeropuertos”. El resto
de las responsabilidades de seguridad continua a cargo del Estado nacional.
Mediante el mismo decreto se crea el Sistema Nacional de Aeropuertos (art.
13) que constara de 53 aeropuertos y también, por el art. 14, se crea el
Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA).

En el punto d) de los principios y objetivos de la ORSNA figura el de “asegurar
que se cumplan con las disposiciones nacionales e internacionales, para
prevenir el narcotrafico y el uso indebido de drogas”. Sin embargo, en el art. 17,
cuando se detallan las funciones del nuevo organismo no se dice nada sobre el
objetivo de prevenir el narcotrafico mencionado en el art. 14. Encontramos una
contradiccién entre el principio-objetivo del art. 14 (prevenir el narcotrafico) y la
ausencia de cualquier mencion al narcotrafico al detallar las funciones del
organismo. Entendemos que las funciones definen el cdmo (operativamente) se
llevaran adelante los objetivos y misiones especificados para el organismo. Por
€so0 se mencionan manuales, informes, asistencias, determinacion de riesgos,
etc. que permitiran al concesionario cumplir con su objetivo de lograr un mejor
funcionamiento de los aeropuertos, pero no hay prevenciones funcionales para

la combatir al narcotrafico.

9.5.2. Reglamento de aeropuertos - Resolucion 96/01 ORSNA

El art. 4 afirma que “la admisidn de personas y vehiculos... corresponde al
Concesionario... sin perjuicio de las atribuciones conferidas en materia de
policia de seguridad publica y seguridad aeronautica a la Fuerza Aérea
Argentina y la Policia Aeronautica Nacional®.

Por el art. 19 corresponde al Concesionario “adoptar todas las medidas a su
alcance... para asegurar que el funcionamiento del Aeropuerto sea compatible
con... el cumplimiento de las disposiciones nacionales e internacionales de
lucha contra el narcotrafico y el uso indebido de drogas”.

El Administrador del aeropuerto, nombrado por el concesionario, tiene las
atribuciones para el retiro de personas “que con su presencia, actos, hechos

omisiones u actividades: a) infrija las disposiciones del presente reglamento y
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aquellas otras dictadas por el ORSNA, las Autoridades del Aeropuerto, u otra
autoridad competente; b) implique, efectiva o potencialmente, un agravio a la
moral o las buenas costumbres, una molestia o perjucio real o eventual para los
intereses, bienes o seguridad de pasajeros, prestadores, permisionarios,
usuarios y/o terceras personas y/o el Concesionario” (art. 23, inciso 2.1). El
Administrador también esta facultado para disponer el “retiro del Aeropuerto de
cualquier vehiculo o medio de locomocién que sea inapropiado o peligroso para
la seguridad operativa del Aeropuerto” (art. 23, inciso 2.2).

El administrador del Aeropuerto “contara con el auxilio de la fuerza publica que
le sera suministrado por la fuerza policial competente en el ambito
aeroportuario, a los efectos de proceder a la expulsion, lanzamiento o retiro de
personas y/o vehiculos del aeropuerto” (art. 23, inciso 2.2).

En cuanto a las Credenciales Identificatorias, uno de los focos de conflicto en el
ambito aeroportuario, el articulo 29 afirma que “la solicitud de credenciales
identificatorias debe ser efectuada por la persona fisica interesada, y en el caso
de personas juridicas por su representante, ante el Administrador del
Aeropuerto” quien “procedera a remitir la correspondiente solicitud a la PAN,
sefalando en ella, como minimo, el nombre del usuario y a qué areas del
Aeropuerto se solicita el acceso de acuerdo al trabajo a realizar”.

El Titulo IV - Segunda Seccidn se refiere a la Seguridad aeroportuaria general
y consta de 11 articulos (66 a 77) de los cuales solo dos se refieren a aspectos
de seguridad internacional (art. 68: equipajes u objetos sospechos y art. 69:
amenazas de bomba. Evacuacion). El reglamento no sugiere ni obliga a que el
Concesionario establezca mecanismos de coordinacién de seguridad con la
autoridad policial aeroportuaria. El aeropuerto es concebido como una estacion
aérea de caracter civil-comercial y no como puesto de frontera de un territorio
nacional que actua como tabique de los intercambios internacionales.

Esta carencia se acentua en la lectura del Capitulo IV de este Titulo IV
dedicado a “Emergencias especiales: emergencias sanitarias, amenaza de
bombas y sabotajes”. En el articulo 143 que reglamenta sobre la “Emergencia
en caso de amenaza de bombas, sabotajes y/o apoderamiento ilicito de

aeronaves. Procedimiento” no aparece el término ‘terrorismo’ y las
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disposiciones se direccionan a declarar el Estado de emergencia. En el
articulo 144, que reglamenta la “Emergencia atribuible a mercancias
peligrosas. Procedimiento” no se menciona el transito de estupefacientes sino
que se refiere “al transporte aéreo de mercancias peligrosas o relacionadas
con él producido a bordo de una aeronave que ocasione lesiones a una 0 mas
personas o0 bienes, o un incendio, ruptura, derramamiento, fuga de fluidos,
radiacion o cualquier otra manifestacion de vulneracion de la integridad de
algun embalaje que pudiere afectar en forma real o potencial la seguridad de
las personas”

El Capitulo V - Tercera Seccion — Titulo IV parece relacionarse en forma mas
estrecha con la seguridad internacional y el narcotrafico al denominarse
“‘Emergencias en el aeropuerto no relacionadas con aeronaves”. Queda clara la
intencion del reglamento de fijar la preeminencia del Administrador en la
prevencion de emergencias en el Aeropuerto. El art. 145 dice que “el
administrador del Aeropuerto tendra todas las facultades y atribuciones
necesarias para cumplir con los planes de prevencién y atender las
emergencias en el Aeropuerto”. El art. 146 sostiene que “todas las personas
fisicas y juridicas, publicas y privadas, que se encuentran en el Aeropuerto
deben cumplir con las medidas adoptadas por el Administrador del Aeropuerto
para la prevencidén y atencion de las emergencias previstas en el presente
capitulo”.

El art. 151 se refiere a los “actos de interferencia ilicita”, que junto con la de
incendio es la unica amenaza mencionada explicitamente. Afirma que “en
consulta con la Policia Aeronautica Nacional correspondera al Concesionario
establecer las reglas de prevencion de actos ilicitos que puedan transformarse
en emergencia”. Estas reglas “deberan ser observadas por todas las personas
fisicas y juridicas que se encuentren en el Aeropuerto y por los organismos y
dependencias estatales del Aeropuerto”. En estos casos la Policia Aeronautica
se comporta como un 6rgano de consulta y asesoramiento del Concesionario.
Toda otra amenaza posible queda encuadrada dentro del articulo 150 que

afirma que “el manual del Aeropuerto prevera las normas y procedimientos

131



relativos a la prevencion y atencidn de cualquier otra emergencia no

relacionada con aeronaves distinta a la prevista en el articulo anterior”.

Ley 21.521 — Policia Aeronautica Nacional

La PAN fue creada en 1977 “en uso de las atribuciones conferidas por el art. 5
del Estatuto para el Proceso de Reorganizacion Nacional’.

El art. 2 define a la PAN como “una fuerza de seguridad militarizada que ejerce
funciones de poder de policia” en el aeroespacio. Tiene jurisdiccion en el
“aeropespacio, en las aeronaves, aerodromos, pistas de aterrizaje e
instalaciones terrestres radicadas en los mismos o que sirvan de apoyo a las
operaciones aeroespaciales” (art. 4).

Entre las funciones de la PAN se menciona la de “prevenir y reprimir el
contrabando con intervencion de las autoridades judiciales y administrativas
competentes” (art. 12, inc. 7).

La PAN también podra ejercer funciones de “policia auxiliar aduanera, de
migraciones y sanitaria” y “policia de prevencion y represion del contrabando”
(art. 14,inc. 1y 2).

9.5.3. Policia de Seguridad Aeroportuaria - Decreto 145/2005

Mediante este Decreto se transfiere la PAN del ambito del Ministerio de
Defensa a la orbita del Ministerio del Interior y se constituye la Policia de
Seguridad Aeroportuaria, que formara parte del Sistema de Seguridad Interior.
El nacimiento de esta Policia es parte de la politica adoptada por el gobierno a

raiz del caso Southern Winds. Mencionamos sus antecedentes legislativos:

Algunos proyectos presentados pararesolver la crisis de la PAN

- Proyecto de ley del Dip. Mauricio Bossa, del 23 de febrero de 2005

Por el art. 1 se crea la Policia Aeronautica Federal a la que se define como una
“fuerza civil de seguridad armada” (art. 2).

Lo novedoso es que en el art. 12 que define funciones de la PAF se incluyen
dos nuevos incisos: el 18 dice que sera funcion de la PAF “prevenir y reprimir

actividades del narcotrafico, asi como la introduccion o salida de
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estupefacientes y drogas peligrosas en general”. El inciso 19 del mismo articulo
dice que seran funciones de la PAF “prevenir y reprimir actividades terroristas
en un todo de acuerdo con los tratados internacionales en la materia ratificados
por la Republica”. La referencia al terrorismo responde a los atentados del S-11
a pesar de los reiterados atentados terroristas en Buenos Aires, durante los
afos 1992y 1994.

En el art. 13 el legislador propone incorporar la figura del “derribo de aeronaves
infractoras del espacio aéreo nacional, en el marco de acuerdos internacionales
y/o regionales en la materia”.

Refiriéendose a la forma de financiamiento de la actividad de la PAF el legislador
incorpora dos novedades: “un porcentaje, a determinar por la reglamentacion,
del Canon anual que el concesionario del Sistema Nacional de Aeropuertos
debo oblar anualmente” (art. 19, inc. 3) y también de “las tasas por servicios
aeronauticos establecidas por la ley 13.041” (art. 19, inc. 4).

- Proyecto de ley de la Dip. Leiva de Marti y otros, del 23 de febrero de 2005
Propone la creacion de una “Comision Bicameral Especial Investigadora del
Trafico de Drogas y/o Estupefacientes ocurridos en el Aeropuertos
Internacional de Ezeiza” (art. 1). Esta comision nunca se cred. Si se cred
(anteriormente a los hechos de Southern Winds que motivan esta propuesta de
la Dip. Leiva de Marti) una Comisién Investigadora de Lavado de Dinero
presidida por la Dip. Elisa Carrié que oportunamente redactd y presentd su

informe.

- Proyecto de Ley del Dip. Vargas Aignasse, del 22 de febrero de 2005

Ante el caso SW el Dip. Vargas Aignasse propone que “la Policia Federal
Argentina establecera dentro del ambito de los aeropuertos internacionales
servicios destinados al control de ingreso y egreso de personas y equipajes
hacia y desde territorio argentino, a los fines del efectivo cumplimiento de los
pactos internacionales reciprocos de Policia Internacional Criminal” (art. 1). La
Policia Federal cumplira esta misibn en “coordinacién con la Policia

Aeronautica Nacional” (art. 2).
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Este muy breve proyecto de ley no disuelve la PAN, no quita el control de los
aeropuertos de manos del Ministerio de Defensa y la Fuerza Aérea y hace
ingresar a la Policia Federal al ambito de los aeropuertos nacionales. Aunque
evidencia una escasa comprension del problema aeroportuario general
manifiesta al mismo tiempo un cabal entendimiento de la importancia del poder
efectivo de policia en las estaciones aéreas y la necesidad de contar con una
fuerza fisica que pueda conservar la capacidad de control sobre pasajeros y

equipajes propia del Cédigo Aduanero.

- Proyecto del Poder Ejecutivo Nacional, del 30 de marzo de 2005

El proyecto de ley que el Poder Ejecutivo envia al Congreso de la Nacién
afirma que la ley tiende a “recuperar la capacidad del Estado para garantizar la
seguridad aeroportuaria, fiscalizando y controlando a las personas, publicas y
privadas, que desempefian sus actividades en el sector”. Define a la seguridad
aeroportuaria como “el conjunto de acciones tendientes a resguardar y
garantizar la seguridad interior en el ambito de todos los aeropuertos que
integran el Sistema Nacional de Aeropuertos (SNA)”.

El crecimiento y complejidad de las actividades delictivas “ha asignado a la
seguridad aeroportuaria una dimension particularmente sensible a la seguridad
interna de los Estados. El incremento del trafico de drogas destinado al
consumo interno, asi como al abastecimiento de los mercados internacionales
mas rentables del mundo, son una expresion de ello”. Por otro lado “la
eventualidad de la utilizacion de los aeropuertos para llevar a cabo acciones
inscriptas en el terrorismo trasnacional, esta siempre latente en cualquier lugar
del planeta”.

Uno de los problemas es que “la gran cantidad de sujetos intervinientes en
dicho ambito... asi como la superposicion de competencias, jurisdicciones,
funciones y atribuciones... han atentado contra el ejercicio pleno del control de
la seguridad aeroportuaria”.

Se propone la creacién de la Policia de Seguridad Aeroportuaria (PSA) definida
como “una fuerza de seguridad federal, civil, armada y de caracter profesional”

que ademas “se proyecta como la autoridad policial superior responsable de la
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seguridad aeroportuaria en todo el pais”. La puesta en marcha de esta nueva
Policia de Seguridad Aeroportuaria es una “inmejorable oportunidad para
estructurar una institucion policial... volcada al desarrollo eficiente de sus
labores basicas de prevencion delictiva e investigacion criminal”’. La
presentacion del proyecto de ley enviado por el Poder Ejecutivo no es muy
claro respecto a la definicion del tipo de fuerza de que se trata. Por un lado es
una “fuerza de seguridad federal” y por otro lado es la “autoridad policial
superior” de la seguridad aeroportuaria. Si bien es una institucion policial su
funcidn basica es la “prevencion delictiva e investigacién criminal”. La ley que
creara la PSA es mas clara al respecto.

El proyecto del Ejecutivo insiste en que “los ejes institucionales basicos de la
nueva policia deben estructurarse alrededor de dos dimensiones
fundamentales, a saber, la seguridad aeroportuaria preventiva y la seguridad
aeroportuaria compleja” buscando “prevenir y conjurar en forma inmediata los
hechos atentatorios de la seguridad aeroportuaria como para controlar y evitar
las actividades delictivas desarrolladas por organizaciones criminales
complejas”. En todo momento la intencion es que la nueva PSA se aboque a
“prevenir y conjurar” o a “controlar y evitar” las actividades criminales. No esta
previsto en el proyecto de Ley que el Ejecutivo envia al Congreso Nacional que
la PSA tenga capacidad de “reprimir” el delito.

En el articulado del Proyecto de Ley el art. 4 no define los términos “delitos” ni
“‘infracciones” aunque si define el término “conjuracidon” (inc. 26) a la que
entiende como “las acciones tendientes a neutralizar o contrarrestar en forma
inmediata hechos en ejecucion que puedan resultar atentatorios de la
seguridad aeroportuaria, a hacerlos cesar y evitar las consecuencias ulteriores
que pudieran vulnerar dicha seguridad”.

En el art. 9, cuando detalla las misiones de la PSA se repiten las dos
dimensiones fundamentales con que fue creada: “seguridad aeroportuaria
preventiva” (que consiste en “prevenir y conjurar’) y “seguridad aeroportuaria
compleja” (que consiste en “controlar y evitar”). Entre las funciones de la PSA,
detalladas en el art. 10, no hay ninguna mencion de “represion” del delito. La

enumeracion se funciones se refiere a “salvaguarda”, “fiscalizacion y control”,
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‘respuesta inmediata”, “investigacion y conjuracion”, “cumplimiento de
compromisos” y “regulacion, la habilitacion y fiscalizacion”.

Precisamente el término “conjuracién” es utilizado en el inciso d) para definir
una de las funciones de la PSA que es “la investigacién y conjuracién de
hechos y actividades delictivas, cometidas en el ambito aeroportuario por
organizaciones criminales complejas, dedicadas al narcotrafico, al terrorismo, al
contrabando y a otros delitos conexos” (art. 10, inc. d).

El art. 12 afirma que “la PSA no podra realizar, en ningun caso, tareas
represivas, compulsivas o de caracter policial ni de investigacion criminal no
inscriptas en el marco de sus funciones especificas”, circunscribiendo con
claridad el ambito de actuacién de la nueva Policia.

En las Facultades de la nueva policia de seguridad se enumera las de “actuar...
en cumplimiento de funciones”, “solicitar informes”, “solicitar... la colaboracion”,
‘organizar y administrar bases de datos”, “coordinar su accionar con
organismos similares”. El art. 19 sostiene que “las acciones de la PSA deberan
adecuarse estrictamente al principio de razonabilidad, evitando todo tipo de
actuacién abusiva, arbitraria o discriminatoria que entrafie violencia fisica o
moral contra las personas, asi como también al principio de gradualidad,
privilegiando las tareas y el proceder preventivo y disuasivo antes que el uso
efectivo de la fuerza”. En esta descripcidn de las acciones de la PSA el caracter
policial de la nueva fuerza se inclina a favor de un perfil disuasivo y preventor.
En el art. 20 se obliga a los miembros de la PSA a “recurrir al uso de armas de
fuego solamente en caso de legitima defensa” (inc. h) y también a “identificarse
como funcionarios del servicio, cuando el empleo de la fuerza y de armas de
fuego sea inevitable... dar una clara advertencia de su intencién de emplear la
fuerza o armas de fuego con tiempo suficiente como para que la misma sea

tomada en cuenta” (inc. j).
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Ley 26.102. Ley de Seguridad Aeroportuaria, del 31 de mayo de 2006

Mas de un afio después de su envio al Congreso, fue aprobada la ley de
Seguridad Aeroportuaria, con 105 articulos y pocas modificaciones al proyecto
originalmente enviado por el Poder Ejecutivo.

En el art. 3 la definicion de “Seguridad Aeroportuaria” parece ampliar la
originalmente enviada por el PEN, ya que no menciona al Sistema Nacional de
Aeropuertos sino que se refiere a “resguardar y garantizar la seguridad interior
en el ambito jurisdiccional aeroportuario”, aunque el articulo 5 afirma que “el
ambito jurisdiccional de la seguridad aeroportuaria se extiende a los
aeropuertos y aerdédromos integrantes del Sistema Nacional de Aeropuertos
(SNA)”. En este sentido el ambito de aplicacién de la nueva ley conserva la
propuesta del PEN.

La cobertura de accion se extiende a la “prevencion, conjuracidn e
investigacion de los delitos e infracciones que no estén previstos en el Codigo
Aeronautico”, sin especificar cuales.

Las definiciones de términos que tan profusamente aparecian en el proyecto
del PEN, quedan reducidas a unas pocas, especificamente aeronauticas, en el
articulo 4 de la ley.

En el articulo 6 se menciona que “la seguridad aeroportuaria comprende el
control e inspeccion sobre las siguientes areas, sectores, personas y bienes de
un aeropuerto”. A continuacién se listan diversas areas que incluyen bodegas,
sector de carga, sector de correo, la aeronave, la tripulacion, los pasajeros, el
equipaje, etc. Todavia no menciona las responsabilidades de la PSA sino que
esta hablando de la seguridad aeroportuaria y el alcance fisico del concepto.
Mediante el articulo 8 se crea el Comité de Seguridad Aeroportuaria que sera
‘el ambito de planificacidon y coordinacion entre los diferentes organismos
publicos con competencia e incidencia en la seguridad aeroportuaria”. Este
articulo viene a resolver el funcionamiento superpuesto de las agencias
encargadas del control aeroportuario. EI Comité estaria formado por
representantes de la PSA, de Migraciones, de Aduanas, del Senasa, Direccion
de Sanidad de Fronteras, Subsecretaria de Transporte Aerocomercial, ORSNA
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(articulo 9). Este Comité constituira una representacion en cada aeropuerto o
aerédromo integrante del SNA (articulo 10).

En el articulo 11 se afirma que la PSA sera la “autoridad superior responsable
de la seguridad aeroportuaria del Sistema Nacional de Aeropuertos”.
Entendemos que este articulo otorga a la PSA todo el ambito de actuacién
referido en el articulo 6.

La nueva ley rescata la division funcional de la PSA en un area de seguridad
aeroportuaria prevetiva y un area de seguridad aeroportuaria compleja (articulo
12).

El articulo 15 le otorga a la PSA la posibilidad de extender sus acciones fuera
del ambito aeroportuario, poniendo en previo conocimiento a la autoridad
policial o judicial que también posea jurisdiccion sobre el mismo territorio.

La PSA tendra rango de Direccion Nacional, dependiente de la Secretaria de
Seguridad Interior de Ministerio del Interior.

El articulo 14 de la nueva ley menciona en el inc. 2 la “fiscalizacion y control del
transporte, tenencia, portaciéon de armas, explosivos y demas elementos de
peligro potencial en el ambito aeroportuario”. En el inc. 3 habla de “la adopcién
de medidas a fin de dar respuesta inmediata a situaciones de crisis derivadas
de circunstancias como el apoderamiento ilicito de aeronaves, amenazas de
bombas, sabotajes o de cualquier otro evento critico o delictivo que pudiera
acontecer en el ambito aeroportuario”. Ni el proyecto de ley enviado por el PEN
ni la ley 26.102 aprobada el 31 de mayo de 2006 mencionan al narcotrafico?®>.
Las novedosas incorporaciones propuestas por el diputado Mauricio Bossa no
fueron tomadas en cuenta.

El articulado de la ley no difiere del proyecto enviado por el PEN. Hace hincapié

en la razonabilidad, el respeto a los derechos humanos y la prevencion.

2 El proyecto de Ley enviado por el PEN menciona al tréafico de drogas entre los considerandos iniciales, pero no en
el articulado del proyecto. La ley 26.102 no menciona el narcotrafico en ningin momento.
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10. Los problemas del Estado: el Estado fallido

10.1. Origenes del concepto

Hans-Henrik Holm dice que “los Estados fallidos no son un fendbmeno nuevo.
Fueron histéricamente una parte natural del desarrollo del sistema internacional
de Estados” [Holm, 2000]. Hobbes escribe el Leviatan a la sombra de un Estado
fallido, en 1588, cuando el sur inglés era diezmado por la armada espanola.

El concepto de “failed state” aparecié en el mundo académico hace solo una
década, aunque el fenomeno al que hace referencia forma parte de la realidad
politica desde el nacimiento del sistema internacional de Estados, cuando en
1648 la Paz de Westfalia puso fin a la Guerra de los Treinta Afios. En ese
momento se configur6 el Estado moderno con dos caracteristicas
fundamentales: por un lado su soberania interna y por el otro una identidad
externa como actor internacional a partir del reconocimiento otorgado por los
otros Estados. Pero tal soberania fue mas proclamada que sostenida, “la
soberania nunca fue tan vibrante como sugieren varios analistas
contemporaneos. Las normas convencionales de la soberania siempre fueron
desafiadas” [Krasner, 2001: 20] y durante un prolongado periodo histérico el
Estado y la soberania “eran mas pretensiones doctrinales que realidades
politicas” [Ramos, 1994: 41]. Habitualmente las potencias mas importantes del
momento intervinieron en los Estados cuya fragilidad los transformaba en
amenazas a su seguridad y a sus intereses comerciales.

1. La primera etapa historica del desarrollo del concepto podemos ubicarla a
partir de 1960, cuando lo que hoy conocemos por “failed state” ira adoptando
algunas de sus caracteristicas actuales.

En ese afo, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) califico a la
colonizacion de violacion a los derechos humanos y contraria al espiritu de la
Carta. El proceso de descolonizacion, principalmente en Africa, dio origen a
numerosos Estados reconocidos por la comunidad internacional, sin que las
bases politicas y econdmicas para desarrollarse exitosamente estuvieran
inicialmente presentes. Esta situacién dio origen al concepto de “quasi-
Estados” [Jackson, 1998], antecedente conceptual del término actual.
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2. Un segundo momento surge en la posguerra fria, cuando las dos
superpotencias dejaron de tutelar al mundo en desarrollo y perdieron interés en
brindar apoyo militar y politico a los Estados débiles. El proceso de la
globalizacion originé la desintegracion de viejos Estados y la consecuente
formacion de otros nuevos. Los Estados moribundos provocaron conflictos
regionales y el crecimiento de operaciones de establecimiento o mantenimiento
de la paz, junto con numerosas intervenciones humanitarias.

Fue durante este periodo cuando surgié el concepto de “failed state”. Sin
embargo, los problemas que dichos Estados planteaban eran contemplados
dentro de marcos estancos, no interconectados unos con otros y eran solo de
interés regional o local para los Estados vecinos [Sanchez-Gijén, 2003]. El
fendbmeno aun no estaba generalizado y planteaba mas bien la necesidad de
respuestas ante las emergencias humanitarias que suscitaban.

3. En la tercera etapa, hacia fines de los ‘90s, el fendmeno fue abandonando su
aspecto humanitario para pasar a ser debatido como una amenaza para la paz
y la seguridad internacional. Los “failed states” pasaron a ser una variante de
las nuevas amenazas, entre las cuales ocupa un lugar importante el
narcotrafico.

4. En la ultima etapa de desarrollo del “failed state” el concepto sufrié un punto
de inflexidn tras los atentados del 11 de septiembre de 2001, pasando a formar
parte central de las preocupaciones basicas de los grandes decisores del
sistema internacional.

En los Estados Unidos la inquietud por los “failed states” se vincula con la
vision de la actual administracion sobre la guerra al terrorismo [Ver Anexo 6].
Busca asi minimizar los escenarios de ingobernabilidad, propicios para el

asentamiento de las amenazas transnacionales [Elizondo, 2004].

10.2. Aproximaciones tedricas al concepto de “failed state”

La primera definicion de “failed state” fue obra de los autores Gerald Herman y
Steven Ratner que estaban preocupados por el nuevo fendmeno de un Estado
que se estaba volviendo “incapaz de sostenerse a si mismo como miembro de

la comunidad internacional” y que “podria poner en peligro a sus propios
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ciudadanos y amenazar a sus vecinos a través de oleadas de refugiados e
inestabilidad politica” [Herman y Ratner, 1993].

Posteriormente William Olson amplié esta definicion a los Estados que
enfrentaban serios “problemas internos que amenazan su continuidad” o que
“presentan significativos desafios internos para su orden politico” [Olson, 1993].
En el analisis de Robert H. Jackson, los “failed states” no pueden garantizar un
minimo de condiciones civiles a sus ciudadanos, tales como el orden, la paz y
la seguridad doméstica. No son de por si econdmicamente subdesarrollados,
pero sufren deficiencias politicas [Jackson, 1998].

Reflexionando sobre los paises africanos, considera que estos tipos de Estado
son resultado del fin del colonialismo. Soélo tienen existencia internacional
porque su independencia fue aceptada por la sociedad internacional y se basan
en la soberania juridica. Esta garantia postcolonial a la autodeterminacion
genero una importante cantidad de Estados marginales, que por falta de un
mejor término para el autor, pueden ser llamados “quasi-Estados” de los cuales
algunos han caido o colapsado y han dejado de ser “Estados” en el sentido
moderno del término. En sintesis, desde su punto de vista los “failed states”
tienen existencia legal pero poca existencia politica.

Para Michael Nicholson, los “failed states” son aquellos Estados que fracasan
en dos sentidos. No logran proveer los servicios esenciales que un Estado
debe garantizar a sus ciudadanos para funcionar correctamente, principalmente
seguridad y estabilidad. Y también fracasan al no poder operar en el sistema
internacional como actores aunque sea como actores débiles [Nicholson, 1998].

El autor sugiere ver los “failed states” como puntos en un espero donde fallan
de distintas formas o en distintos niveles, mas que como una sola categoria.
Destaca el hecho que el mero reconocimiento externo de dicho Estado, mas el
control de aparato estatal por parte de elites corruptas impacta negativamente
en el nivel doméstico. Por un lado permite a los que manejan el poder
enriquecerse facilmente, y por el otro la débil estructura estatal permite el libre
desarrollo de los negocios multinacionales.

Daniel Thirer entiende que el término “failed state” no se aplica s6lo al

gobierno central, sino que también se refiere a que las demas funciones del
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Estado han colapsado. Los “failed states” son producto del colapso total o
parcial de las estructuras y/o instituciones de poder encargadas de mantener el
orden y el imperio de la ley en un pais, un proceso usualmente acompafado
por una escalada de violencia [Thurer, 1999]. Esta definicion acerca el concepto
de “failed” al de “collapsed”. En realidad entre ambos términos hay una
diferencia de grado, como dice Henry C. K. Liu: “un Estado colapsado es un
Estado fallido en grado avanzado” [Liu, 2005].

Tharer concluye que el “failed state” es aquel Estado que a pesar de retener su
capacidad legal ha perdido la habilidad de ejercerla. El Estado pierde el
monopolio de la fuerza y se observa un desmoronamiento de las estructuras
que garantizan estabilidad y seguridad. Las Fuerzas Armadas y policiales, el
sistema judicial y otros érganos que mantienen la ley han dejado de existir, en
los casos mas extremos, o ya no pueden funcionar.

También hay un aspecto funcional que implica el derrumbe de las instituciones
y la ausencia de los 6rganos que representen al Estado en el sistema
internacional. En un “failed state” no existe ninguna institucion con autoridad
para negociar, representar y hacer cumplir la ley. Si existe no se puede confiar
en ella ya que no hay certeza de cuanto tiempo va a perdurar en el poder o qué
respaldo tienen los compromisos que asume en nombre del Estado.
Sociolégicamente el fendbmeno de “failed state” se caracteriza por dos
situaciones. La primera de ellas es el colapso del nucleo del gobierno, lo que
Max Weber ha definido como “el monopolio de la violencia fisica”. En dichos
Estados, la policia, el Poder Judicial y otros 6rganos encargados de hacer
cumplir la ley y mantener el orden, han dejado de existir o no tienen capacidad
de funcionar. En muchos casos son usados con otros propésitos o se dedican a
otros fines distintos de aquellos para los que fueron creados, por ejemplo se
involucran en el trafico de drogas y armas. Aqui el monopolio de la violencia
como funciéon basica del Estado esta destruida y la sociedad retrocede al
“‘estado de naturaleza hobbesiano”. La segunda situacion tiene que ver con la
espiral de violencia tipica de los “failing states”.

Robert H. Dorff argumenta que en los “failed states” el Estado pierde la

habilidad para desempenar las funciones basicas de gobierno y también pierde
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su legitimidad [Dorff, 1999]. En tal situacidn es vital lograr la restauracién de las
funciones basicas del gobierno y la legitimacion del aparato estatal a fin de
salvar al Estado de la desintegracion.

Define al “failed state” en funciéon de algunas caracteristicas fenomenoldgicas:
guerras civiles, crisis humanitarias (refugiados, hambrunas), aumento de la
violencia, desarrollo de la economia informal caracterizada por el mercado
negro y expansion de la corrupcion politica y econémica. Se trata de gobernar
lo ingobernable, en areas donde existe ausencia de gobierno.

Robert Rotberg sostiene que los Estados modernos se focalizan en atender las
preocupaciones y satisfacer las demandas de sus ciudadanos. Asi cumplen
con su funcion de proveer bienes politicos que son basicamente seguridad,
salud, educacién, participacion en el proceso politico, un marco legal de orden,
un sistema judicial que lo administre, oportunidades econdmicas, proteccion
ambiental e infraestructura basica [Rotberg, 2003].

En este sentido una funcién principal funciéon del Estado es proveer seguridad,
para prevenir invasiones territoriales o cualquier pérdida de territorio, para
eliminar amenazas domésticas o ataques contra el orden nacional y la
estructura social, para prevenir el crimen y cualquier peligro relacionado con la
seguridad de sus ciudadanos, y para permitir que dichos ciudadanos resuelvan
sus diferencias con el Estado y con sus pares sin recurrir a las armas o otras
formas de coercion fisica. La distribucion de los otros bienes politicos sélo es
posible cuando existen determinados niveles de seguridad.

Rotberg clasifica a los Estados como débiles, fuertes, fallidos y colapsados en
funcion de su rendimiento con respecto a la distribucion efectiva de los bienes
politicos mas importante524. Aclara que es posible que en determinado
momento un Estado deje de ser débil para convertirse en fallido y de fallido
pase a ser considerado un Estado colapsado.

Un “failed state” es incapaz de proveer los bienes politicos mas importantes.

Esta incapacidad se manifiesta de distintas maneras:

2% |os Estados fuertes se caracterizan por controlar su territorio y por ser capaces de proporcionar una amplia gama y
calidad de bienes politicos a sus ciudadanos. Por el contrario en los Estados débiles, la habilidad y capacidad para
proveer los bienes politicos esta atrofiada o esta disminuyendo progresivamente. Un Estado definido como colapsado
viene ser la version extrema del “failed state”. En él se observa un vacio de autoridad y el Estado termina por
convertirse en una mera expresion geografica. Cuando un Estado colapsa, otros actores no estatales comienzan a
tomar el control de los distintos territorios, a establecer su propio sistema de seguridad y reglas de juego.
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1. No puede controlar todo su territorio, hay amplias zonas del pais que estan
fuera del control del poder estatal, y por lo general la autoridad oficial se
limita a la ciudad capital y algunas regiones en particular.

2. Hay un descontento generalizado en la poblacion, violencia y ataques
contra el gobierno.

3. Los enfrentamientos son recurrentes y se dan por rivalidades étnicas,
regionales culturales, o por el control de determinados recursos naturales.

4. Hay un marcado crecimiento de la violencia criminal, con bandas y mafias
dominando las calles. En este contexto, al debilitarse la autoridad estatal el
mismo Estado se termina volviendo criminal en la agresidn hacia sus
ciudadanos.

5. Se deja de proveer el bienestar minimo a la poblacion, que empieza a
recurrir a actores no estatales para la provision de seguridad, justicia,
educacion y salud

6. Hay un severo deterioro en el estandar de vida de la gente y en la
infraestructura del pais.

7. Los indices econdmicos caen, aumenta la inflacion y la moneda nacional se
deprecia, también florece la economia informal y el contrabando.

8. Las instituciones son débiles, funcionando basicamente el Poder Ejecutivo
el cual domina al Poder Legislativo y al Poder Judicial. La burocracia ha
perdido todo sentido de profesionalismo y carece de responsabilidad.

9. La corrupcion florece y se convierte en un elemento constitutivo de dichos
Estados.

Como consecuencia de estos procesos se cuestiona tanto la legitimidad del

Estado, como la del Gobierno. Cuando el Estado funciona eficazmente sélo

para unos pocos, la gran mayoria comienza a rechazarlo y a deslegitimarlo. En

esa situacion la legitimacion es transferida a otros actores no estatales.

Ningun indicador aislado manifiesta con claridad que un Estado fuerte se esta

debilitando o que un Estado débil estd a punto de convertirse en “failed”. Es

una sumatoria de diversos indicadores la que perfila un panorama donde el

Estado corre peligro de transformarse negativamente.
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La conversion del Estado nacional en “failed state” no es un suceso accidental,
sino un resultado de la accion humana. Los liderazgos defectuosos, las
fragilidades institucionales y los defectos estructurales contribuyen al “failure” y
en ultima instancia son responsabilidad de los ciudadanos.

Hung-En Sung argumenta que un Estado se convierte en “failed state” cuando
el gobierno central deja de proveer libertades politicas, derechos civiles, justicia
(civil y penal) y seguridad (personal y colectiva) en forma justa y efectiva. La
efectiva (y transparente) provision de estos bienes politicos legitima al sistema
politico y lo contrario incide en una pérdida de legitimidad [Hung-En Sung, 2004]. El
concepto de “failed state” puede ser visto como un continuum que abarca
desde una elevada performance estatal hasta un colapso total, de acuerdo al
grado de éxito en la provision de los bienes politicos y puede ser
operacionalizado a través de diversas variables: la estabilidad institucional, la
independencia juridica y los derechos politicos.

Entre las caracteristicas basicas de este tipo de Estados se destaca la
presencia de altos grados de violencia y crimen, corrupcién creciente,
incapacidad de los dirigentes para ejercer la soberania sin recurrir al uso de la
fuerza, ausencia de consenso entre los gobernados, opinion publica atrofiada y
una atmosfera de incertidumbre e inestabilidad.

William Zartman prefiere utilizar el término “Estado colapsado”, refiriéndose a
una situaciéon donde “las funciones basicas del Estado ya no son
desempefiadas”. Y agrega que “se trata de un fendmeno mucho mas profundo
que una mera rebelidn o golpe de Estado. Se refiere a una situacion donde la
estructura, autoridad, ley y orden politico se han venido abajo y deben ser
reconstituidos de alguna manera.” El Estado como institucion ya no puede
tomar decisiones e implementarlas [citado por Spanger, 2000].

Jackson Preece define a los “failed states” como Estados que son
internacionalmente reconocidos como territorios soberanos, pero que sin
embargo son incapaces de proveerse a si mismos condiciones internas de paz,
orden y gobernabilidad [Jackson Preece, 1999].

Segun el African Studies Center el surgimiento reciente de una serie de “failed

states” y Estados colapsados representa el punto mas serio de tension en el
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sistema internacional actual [ASC, 2003]. Algunos Estados occidentales han
evolucionado hacia “Estados postmodernos”, mientras que otros Estados,
generalmente ubicados en el mundo en desarrollo, amenazan con involucionar
y convertirse en “Estados premodernos”. Aqui se ubicarian los “failed states” y
los Estados colapsados. Coincide en que los “failed states” se caracterizan por
un aparato estatal incapaz de mantener un efectivo monopolio de la violencia
en todo el territorio, presenta fallas en la capacidad de hacer cumplir la ley, es
incapaz o no esta dispuesto a cumplir con las obligaciones internacionales
(respetar los tratados internacionales) y no puede prevenir algunas formas de
crimen organizado transnacional.

Uno de los signos de la debilidad o desintegracién de un Estado es cuando ya
no es capaz de satisfacer las necesidades basicas de su poblacién y cuando se
niegan los derechos ciudadanos. Si un Estado se desintegra, y sus ciudadanos
pierden confianza en él, experimentan inestabilidad politica, econdmica, social,
e inseguridad que los lleva a buscar proteccion en otros lugares, incluso fuera
del pais.

Para Ming Nguyen la definicion de “failed state” estda estrechamente
relacionada con la concepcidén del Estado en general [Nguyen, 2005]. De esta
forma describe al fenomeno como el momento en que “el gobierno central
pierde el monopolio de los medios de violencia”. La habilidad para monopolizar
el uso de la fuerza es el elemento constitutivo y decisivo del funcionamiento
estatal y la incapacidad de ejercer esta habilidad transformara al Estado en un
“failed state”. Las posibilidades de cumplir otras funciones estatales como el
respeto a los derechos humanos y el reparto de los servicios sociales
dependera del éxito en monopolizar la violencia.

Mas alla de ciertos factores histéricos, como el colonialismo europeo, la
globalizacion y el neoliberalismo, el proceso de “failed state” también esta
determinado por factores domésticos, como la mala administracién econémica,
la corrupcion y la ingobernabilidad.

El concepto de “failed state” acarrea implicancias politicas y de seguridad para
el Estado definido como tal, que se vuelve candidato a ser intervenido por otro
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Estado, por un organismo internacional o ser destinatario de un ataque
preventivo.

Henry C. K. Liu argumenta que el “failed state” tiene un origen ideolégico ya
que el neoliberalismo genera un sindrome de “failed state” en el sistema
internacional. Argumenta que “los ‘failed states’ y los Estados colapsados son
una caracteristica estructural del sistema internacional contemporaneo, no una
disfuncion temporal del orden mundial westfaliano de Estados soberanos” [Liu,
2005] porque el fuerte define el “failure” y el “success”.

En sintesis: el concepto de “failed state”/“failing state” se refiere a aquellos
Estados que tienen dificultades para gobernarse a si mismos. Son naciones
debilitadas por guerras, enfrentamientos étnicos o religiosos, corrupcion
politica, desaciertos econdmicos o por una combinaciéon de ellas. Todas
atraviesan una grave crisis politica, con gobiernos tan débiles que no pueden
mantener la autoridad ni garantizar el orden.

Un “failed state” es incapaz de retener el monopolio legitimo de la violencia
fisica, asegurar el cumplimiento de la ley en todo su territorio y proveer a la
poblaciéon de los bienes politicos minimos (salud, educacion y servicios
publicos). El gobierno esta deslegitimado, pero igualmente mantiene el poder
estatal sobre la capital y las ciudades mas importantes del pais. También
continua manteniendo el reconocimiento internacional como entidad soberana.
Mas alla de los factores historicos como el legado colonial, el fin de la guerra
fria y la globalizacion, los “failed states” tienen debilidades enddgenas ya que
han fracasado en la creacion de un consenso social y politico lo
suficientemente fuerte como para eliminar la necesidad de recurrir al uso de la
fuerza en la vida politica cotidiana®®.

En la actualidad, el concepto “failed state” amplié su ambito de aplicacion
ampliado y se refiere a todos los Estados que pueden poner en peligro la

seguridad de los paises mas avanzados. Después del 11 de septiembre, los

25 Numerosos estudios establecen que los contextos politico, econémico e histérico de los “failed states” y Estados
colapsados estuvieron determinados por la herencia colonial, que duré bastante tiempo como para destruir a las
estructuras sociales tradicionales, pero no lo suficiente como para reemplazarlas con estructuras constitucionales al
estilo occidental, el fin de la guerra fria, y el surgimiento de la ideologia neoliberal, que con sus planes de ajustes
estructurales en los paises mas pobres ha tendido a dificultar las funciones del Estado y su capacidad para proveer los
bienes publicos basicos.
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“failed states” fueron considerados como un germen para el desarrollo del

crimen organizado transnacional.

10.3. Los “failed states” como amenazas a los subsistemas regionales
Queda claro que el problema de los “failed states” es de caracter interno. Estos
Estados estan afectados por el caos, la violencia, el colapso de las instituciones
estatales y varias carencias de desarrollo.

Si afirmamos que los “failed states” son una fuente potencial de conflictos para
la continuidad y estabilidad de los subsistemas regionales, la “teoria del
linkage” de Rosenau, al afirmar que las esferas politicas interna e internacional
son dos sistemas en permanente interaccidn [Del Arenal, 1984: 222-223], ayuda a
entender mejor el problema. Aunque el caso de los “failed states” aluda a
fendbmenos de caracter interno, el proceso de descomposicion de las relaciones
de mando y obediencia en los mecanismos domésticos de fuerza provoca un
corrimiento del Estado de naturaleza hacia la frontera y hacia los paises
vecinos.

Al tener regularidades de comportamiento distinguibles, los “failed states” son
capaces de desatar un proceso de tipo reactivo en los subsistemas regionales
donde se encuentran ubicados. Estos subsistemas estan compuestos por
unidades estatales que reaccionan ante las acciones de los “failed states”. Las
regularidades de comportamiento de un Estado, en este caso un “failed state”,
provocan un efecto reactivo en el comportamiento de otro Estado o en el
conjunto de Estados que conforman un subsistema regional dado.

Si un “failed state” emite comportamientos que comprometen la seguridad o los
intereses del resto de los Estados miembros de un subsistema regional, tales
como las oleadas masivas de inmigrantes ilegales, el foco de inestabilidad
provocado por el propio “failed state” mas la forma en que reaccionen las
demas unidades estatales puede alterar la estabilidad y continuidad del
subsistema regional.

Tres son las amenazas principales que los “failed states” generan a los
subsistemas regionales: los desplazamientos masivos de poblacion, la cuestion

humanitaria y el desarrollo del crimen organizado internacional.
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1. En primer lugar los “failed states” representan una amenaza directa para los
Estados fronterizos, porque la poblacion afectada del Estado en cuestion huye
hacia otros Estados en busqueda de mejores condiciones de vida. Como
Herman y Ratner sefialan: “El colapso econdémico y politico, acompafado por
conflictos internos y la caida de los sistemas sociales de salud y de asistencia,
consecuentemente llevan a movimientos en masa de refugiados hacia los
paises vecinos” [Herman, 1993].

La afluencia masiva de refugiados repercute en la seguridad de los Estados
receptores, que a menudo son obligados a cerrar sus fronteras y hacer uso de
la fuerza. Pueden verse afectada su economia y corren el riesgo de que
elementos armados infiltrados entre la poblacion de refugiados civiles
propaguen el conflicto en el pais [Fuentes, 2004].

A esto hay que sumarle el hecho de que los Estados tienden a convertirse en
“failed states” en regiones donde ya hay otros Estados fragiles. Es posible que
se produzca un efecto dominé y que otros Estados comiencen el proceso de
“failure” en la region. Lo que comienza siendo un problema local puede llegar a
transformarse en un conflicto mas amplio poniendo en jaque la estabilidad
regional.

Para los Estados mas fuertes (Estados Unidos, la Union Europea, Japon,
Australia) las migraciones masivas constituyen una situacion desafiante.
Cualquier politica destinada a controlar las migraciones y el problema de los
refugiados debe considerar en qué medida la situacion de “state failure”
contribuye al surgimiento e incremento de este fendmeno.

2. En segundo lugar, los “failed states” derivan en emergencias humanitarias
que involucran serias amenazas a los Derechos Humanos. Ante estas
violaciones la comunidad internacional y la ONU consideran la proteccion y la
promocién de los derechos humanos como intereses fundamentales para el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Los Estados mas poderosos se sienten obligados a hacerse cargo de la
situacion a través de ayuda economica, militar, humana, etc. Este contexto
genera la paradoja que Dorff menciona en los siguientes términos: “la mayoria

de los casos de ‘failed state’ ocurren en el mundo en desarrollo, que desde una
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Optica realista son zonas de intereses periféricos de las potencias. Es decir,
hay una contradiccién en el sentido que en aquellos lugares donde existen
intereses vitales de las potencias hay pocas amenazas que los pongan en
riesgo, y donde hay amenazas generadas por los ‘failed states’ hay pocos
intereses vitales que proteger [Dorff, 1999].

Adicionalmente el fendbmeno de los “failed states” atrae la atencion de los
paises desarrollados no solo por su capacidad conflictiva, sino también porque
la ayuda econdmica de los donantes bilaterales o multilaterales pueden
tornarse ineficaces, ser malversadas o destruidas [Mendelson Forman, 2001].

3. Después del 11 de septiembre hay un fuerte consenso acerca del potencial
de los “failed states” como lugar de asentamiento para el desarrollo del crimen
organizado internacional.

La inestabilidad creada por dichos Estados ha contribuido a elevar las
preocupaciones sobre la peligrosidad de los llamados “rogue states” que
pueden llegar a presionar y/o manipular a los “failed states” para lograr sus
propios objetivos?.

Esta preocupacion, intimamente relacionada con la “Estrategia de Seguridad
Nacional” de los Estados Unidos (NSS por sus siglas en inglés)? de
septiembre de 2002, representa un giro en la politica exterior norteamericana.
Mientras los demécratas habian marcado un acento humanitario en la
problematica de los “failed states”, la actual administracion republicana enfatiza
la amenaza que dichos Estados representan para la seguridad nacional.

La NSS define a los “failed states” como paises en los cuales el gobierno
central no ejerce suficientes controles y no es capaz de distribuir los servicios
vitales para importantes partes del territorio.

¢Por qué los “failed states” constituyen una amenaza significativa para la
seguridad nacional norteamericana? En primer lugar estos Estados proveen

% | os “rogue states” (Estados villanos en espafiol) son vistos con desconfianza y temor por la comunidad
internacional y la opinién publica internacional por su propension a crear conflictos con otros Estados. Tanto los
“rogue states” como los “failed states” comparten formas similares de anomia: los “failed states” son internamente
Estados sin ley y los “rogue states” son Estados que se comportan al margen de la ley internacional. Ambos tipos de
Estados poseen el gran potencial para producir y propagar la inestabilidad a nivel internacional [Sanchez-Gijon,
2003].

2T Mas informacion acerca de las distintas Estrategias de Seguridad Nacional de los Estados Unidos se puede
encontrar en el sitio de la National Security Council: www.whitehouse.gov/nsc
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bases operacionales convenientes y refugios seguros para los terroristas
internacionales. Las organizaciones del crimen transnacional aprovechan las
ventajas de los “failed states” dadas sus fronteras porosas, su débil o
inexistente aplicacién de la ley y sus ineficientes instituciones judiciales. De
este modo pueden trasladar hombres, armas y dinero alrededor del mundo. En
segundo lugar los “failed states” engendran conflictos regionales que pueden
debilitar sustancialmente la seguridad y retrasar el desarrollo de determinadas
subregiones [Rice, 2003]. Para los Estados Unidos los costos de estos conflictos
son importantes: oleadas de inmigrantes masivos en las costas
norteamericanas, proliferacion de armas que exacerban la estabilidad regional,
grandes gastos en ayuda humanitaria, asistencia para el mantenimiento de la
paz, caida de oportunidades para el comercio e inversiones y la explotacién y

exportacion de determinados bienes para fines criminales.

10.4. La prevencion frente a los “failed states”

Los Estados fallidos son conflictivos porque los “rogue states” y los “failed
states” comparten formas similares de anomia. Mientras los “failed states” son
Estados sin ley los “rogue states” son Estados que se comportan al margen de
la ley internacional. Ambos poseen una gran capacidad de producir y propagar
inestabilidad a nivel internacional [Sanchez-Gijon, 2003].

El mundo académico advirti6 sobre este problema en numerosos estudios y
publicaciones. Robert Rotberg afirma que “desde el 11-S, la amenaza del
terrorismo ha otorgado al problema de los ‘failed states’ una inmediatez e
importancia que trasciende la anterior dimension humanitaria” [...] “prevenir a
los Estados del fracaso, y resucitar a aquellos que se transforman en ‘failed
states’ son entonces imperativos morales y estratégicos” [Rotberg, 2002a].

Evitar que los Estados se conviertan en “failed states” es una politica prudente
y contribuye al orden internacional, una opcién mas econémica que reconstruir
los “failed states” que han colapsado [Rotberg, 2002b].

Pero hay otros autores que cuestionan la relacion directa entre el desarrollo del
terrorismo internacional con el fendbmeno de los “failed states”. Las redes

terroristas muchas veces tienen necesidades que no siempre encuentran en los
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“failed states”, tecnologia en comunicaciones o recursos humanos y financieros

para reclutar, entrenar y planear atentados. Los ataques del 11 de septiembre

se concibieron y planearon en el Estado fallido afgano pero se desarrollaron en

paises como Estados Unidos [Nguyen, 2005].

Gréfico N° 1. Paises en condicidn de Estado fallido (afio 2005)
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Grafico N° 2. Paises en condicion de Estado fallido (afio 2005)

Indicadores de inestabilidad

Refuglados y

Total Paises

1123 | suddn ] GO 05 | 98 [ 03 [N
110,1 | Rep. Dem. del Congo ; , Z I 9,0 95 26

PP .| Preslones
=| demogrificas

1 16 85 (ZO 98 | 68 |

1 83 (KB 97 [ 03 | 97 |

1 j 39 | 85 R 94 85

i 5.0 ; ] ! 9,0 91 94 25

1050 | Somalla Y 81 80 1.0 15 LRI 100 | 100 DR 100 | 93 |

(1046 [ Hai 3 50 88 8.0 83 84 94 93 956 94 9§

i 93 86 81 8.9 10 85 15 85 91 91

19 HEE 91 1.0 8.0 15 83 3.0 8.2 82 8,0

15 1.2 81 84 8,0 80 91 9,0 31 81 90

80 93 0 1.1 86 89 18 9,0 12 13 88

| 97,5 | Repiblica Centroafricanaj L] 1.1 L] 59 85 8.1 9,0 8.0 15 849 8.0 \

| 67.3 | CoreadeiNorte [N 6.0 12 5.0 LU 95 | 68 | 95 R 83 8.0 18

[ 06,7 [ Bundl NI 91 0 6.7 88 78 1.2 85 15 73 ERN 100 |

18 6.7 10 8.2 9.0 18 838 8.2 12 8.0 9.4 15

85 19 11 89 87 9,0 80 8,0 70 70 11 84

[ 96,5 | Myanmar (ant. Birmana) %] 3.8 90 6.0 9,0 71 92 82 9,0 80 35

96,3 | Bangladesh  [RCIUNRRINNE % TN 1 85 90 0 80 [ 15 | 78 83 89 60
2D | %54 [ Nepsl BT 48 92 60 [EEFEE 85 92 6.2 91 90 90 6.7
21 945 Uganda 8.0 92 18 5.1 84 15 8.0 8.0 80 85 19 15
22 944  Nigeria 8.0 5.9 81 85 9.0 54 9.0 8.3 11 92 9.0 59
22 944 Uzbekistan 1 58 13 15 81 1.0 93 10 93 81 91 70
4 929 FRuanda 85 1.0 90 8.2 1.2 8.0 87 69 18) 5.0 19 6.8
2 924  Srilanka 8.0 8.2 91 6,7 8.0 57 86 10 12 85 89 6.5
2 919 Etopla 9.0 1.6 10 15 8.5 8.0 1.6 6.2 80 15 87 6.3
21 918 Colombia 1.0 91 14 83 8.5 32 8.7 6.5 16 a0 9.2 11
% 90,3 Kirguizistan 8.0 6.6 10 15 8.0 15 83 13 18 83 19 6.0
29 898  Malaui 9.0 6.0 60 1.0 88 8.8 80 9.0 80 55 6,7 1.0
30 897 Burkina Faso 9.0 59 63 6,6 8.8 8,2 18 84 6.5 16 1.7 6,7
31 895 Egipto 8.0 6.0 85 6,0 8.0 1.0 9.0 13 8.0 6,3 1.1 15
32 8.2  Indonesia 19 8.2 63 83 8.0 6.8 6,7 12 15 15 19 13
B 886 Sira 1.0 11 80 6.8 89 6.5 9.0 55 90 15 11 6.2
3 886 Kenia 9.0 1l 6.1 8,0 8.0 6.8 13 12 69 10 1.6 1.0
35 885 BosniaHerzegovina 65 85 86 6.0 13 §.2 81 58 53 75 (RO 100 |
3 384 Camerin 63 68 63 80 87 6.0 85 8.0 12 16 19 6.7
37 883 Amgola 8.0 8.5 63 50 9.0 49 8.8 16 18 68 8,0 16
7 883 Togo 7.0 5.8 60 6,9 15 8.0 87 81 81 81 18 6.7
¥ 879 Butin 6.0 81 10 6,7 9.0 8.0 84 6,0 16 50 54 6.7
» 8379 Laos 8.0 59 63 6.6 5.9 6.5 19 8.0 32 9.0 19 6.7
41 878  Mauritania 9.0 59 83 50 1.0 18 11 8.2 11 16 19 6.7
42 817 Tayikistin 1.0 6.6 62 6.9 14 6.8 89 15 46 15 87 6.0
43 811 Rusia 80 1.2 80 1.0 8.0 371 82 6.9 91 15 9.0 45
44 810 Niger 94 43 85 6,0 12 9,0 19 8.5 6.5 67 6,0 7.0
45 861  Turkmenistdn 10 42 52 6.0 7.2 8,0 91 12 85 80 6.0
46 854 Guinea-Bissau 1.0 49 55 0 EEEE 4 18 8,0 19 15 6,5 6.6
47 8.0 Camboya 15 6.5 10 8.0 12 6.0 78 15 6.9 6,7 15 64
47 8,0 Repiblica Dominicana 18 1.0 63 8.9 80 6.0 6.2 8.0 11 10 14 5.5
49 846 Papia Nueva Guinea 80 15 80 8.0 9.0 1.0 18 8.0 6.1 10 6.7 6.5
50 845 Bielorrusia 9.0 bl 1] 39 8.5 6.3 9.0 15 13 6,8 80 8.0
51 843 Guatemala 87 6.0 11 6,7 8.0 11 (] 11 11 15 6,0 5.5
52 84,0 Guinea Ecuatorial 1.0 2.0 6.1 15 9.0 40 9.0 8.0 85 83 8,0 6.0
52 840 Irdn [ 1] 8.7 69 50 15 3.0 81 6.1 91 80 8.8 6.3
54 839 Eritrea 80 1.2 54 6.0 6.0 8.0 8.0 13 6.8 12 1.8 6.5
55 838 Serbia y Montenagro 5.7 8.5 86 55 8.0 6.5 1.8 50 56 6.5 8.6 15
56 829 Bolivia 13 40 10 1.0 8.8 6.2 7.0 18 6.7 63 84 6.0
5 825 China 85 51 80 66 HEFEE 45 85 13 90 55 80 23
57 825 Moldavia 1.0 4.7 13 80 15 15 14 10 6.8 55 6,8 1.0
59 824 Nicaragua 6.5 53 64 11 9.0 85 13 12 5.7 6.3 1.0 57
60 822 Georgia 6.0 6.8 14 6.1 1.0 5.5 .1 6.3 5.6 8.1 11 8.6

Fuente: http://www.fp-es.org/images/ago_sep 2005/16_2.jpg

153



http://www.fp-es.org/images/ago_sep_2005/16_2.jpg

Grafico N° 3. Paises en condicion de Estado fallido (afio 2005)
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10.5. El Estado fallido en la vision de la relacién Estado-sociedad

El concepto de Estado fallido reafirma la tesis de que “el Estado esta de
regreso” [Spanger, 2001]. El “failed state”, dada su peligrosidad, rescata
definiciones valorativas del Estado moderno ya que definir al Estado fallido
como una amenaza al sistema internacional implica valorar al Estado soberano
tradicional. Sorensen dice que hablar sobre el Estado fallido presupone la

existencia de un Estado, el que a su vez implica (formal y juridicamente)
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soberania, condicion basica y necesaria del Estado fallido. La soberania crea
una unidad sociopolitica con cierta dosis de autonomia, de aislamiento del
exterior. Sin ese aislamiento no seria posible realizar una clara distincién entre
el “interior” y el “exterior’. El Estado fallido es un fenémeno interno,
condicionado por la existencia de una zona con autoridad politica autonoma, no
sujeta formalmente al control externo. Externamente se pueden influenciar los
procesos del Estado fallido en distintas formas, pero “sin una unidad
sociopolitica con autoridad autébnoma politica y legal, es decir soberana, no
habra posibilidades de Estado fallido” [Sorensen, 2001].

Christopher Clapham afirma que “la mitologia de la estatalidad fue fuertemente
erosionada” en el sentido de que los Estados débiles han sufrido una “pérdida
real de soberania”. Esta pérdida, en combinacion con la sustancial debilidad de
esos Estados, significa que (por ejemplo) Africa “no esta dividida entre
entidades que si cuentan y otras que no cuentan como Estados, sino que
implica una estructura de poder que, mas alla de la designacion formal,
disfrutan de mayores o menores grados de estatalidad” (citado por Sorensen, 2001].
Estos autores apoyan una vision del Estado fallido donde, contra toda
suposicion, la soberania del Estado persiste. Para Sorensen, apoyandose en
Clapham, el “failure” deberia definirse por indicadores de mayor o menor
“estatalidad”. Un Estado fallido no es un Estado que deja de existir, sino que es
un Estado con menor indice de estatalidad, en una situacién donde ningun
Estado es ‘completamente” autdbnomo y estable ni tampoco completamente
deébil e inexistente.
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Cuadro 14. Las dos visiones sobre la Reforma del Estado

Consenso de
Washington

Reforma del
Estado

Fin del Estado

Estado fallido
(Sain)

Estado fallido

Regreso
del Estado

Reforma del
Estado

Grados de
estatalidad
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En la vision tradicional el Consenso de Washington impulsa una reforma del
Estado con preeminencia econdmica, que termina desembocando en algunos
casos en Estados fallidos, provocando deficiencias de seguridad doméstica,
denominadas de diversa manera por los especialistas (espacios vacios, areas
sin ley, zonas rojas, etc.).

En la vision de Spanger y Sorensen, el Estado fallido sigue contiene aun
porcentajes de estatalidad determinables que inducen a una reforma del
Estado para recuperar porcentajes superiores. Es un camino inverso al
tradicional, que intenta llevar a los Estados periféricos o débiles a una situacion
de Estados con una estatalidad superior. La reforma del Estado buscaria

incrementar su presencia en la vida social.

10.6. Globalizacién, narcotréafico y Estado fallido

El final de la guerra fria estructur6 una agenda politica cargada de nuevos
temas. Entre ellos comienza a ocupar un lugar preponderante el trafico de
drogas a través de fronteras mas permeables que en el pasado. Los decisores
politicos se encuentran con “dificultades analiticas y de clarificacion cada vez
mas evidentes: la globalizacion del capital y las comunicaciones; tratar o no la
permeabilidad a las drogas en las fronteras estatales...” [Falk, 2002: 15].

Las fronteras ya no pueden funcionar tan eficientemente como “containers” de
poder porque en la globalizacion “el dinero, las tecnologias, las mercancias, las
informaciones y las intoxicaciones ‘traspasan’ las fronteras, como si éstas no
existieran. Inclusive cosas, personas e ideas que los gobiernos mantendrian
fuera del pais (drogas, emigrantes ilegales, criticas a sus violaciones de los
derechos humanos) consiguen introducirse” [Beck, 1999: 42].

1. Para la vision antiglobalizadora, que ve un Estado erosionado por la presion
externa, el narcotrafico es una excusa que forma parte de una politica de
expansion imperialista. Richard Falk lo dice con claridad: “A menudo, claro
esta, este impulso (del Estado) de extender el control significa que el mas
fuerte proyecta su poder a expensas de la territorialidad del mas débil, por
ejemplo, desarrollando una ‘guerra contra las drogas’ en los paises

proveedores mientras se realizan vertidos toxicos y se distribuyen productos
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farmacéuticos de baja calidad en esos mismos paises. De forma inevitable, al
irse integrando mas plenamente las realidades globales, los mas débiles
devuelven golpe por golpe, y la desesperacion genera fenbmenos tales como
ataques terroristas y hordas de refugiados econémicos y politicos” [Falk, 2002:
34-35]. Si antes de la globalizacion los Estados periféricos disponian de un bajo
poder de decision, “la ola neoliberal llevé al colapso o a drasticas reducciones a
numerosas administraciones publicas. El Estado se retir6 de vastas zonas
urbanas marginales, convertidas en tierra de nadie” [Beinstein, 1999:76]. Aqui es
donde encaja la vision de varios autores para los cuales el crecimiento del
delito en la Argentina es resultado de fallas, ausencias o debilidades del Estado
nacional. Diego Gorgal, Marcelo Sain, Peter Waldmann, Halvor Mehlum y
Vadim Volkov, entre otros, otorgan a los grupos delictivos un rol protagénico y
un grado de fortaleza que les permite acorralar al Estado y suplantar su rol.
Calificadas ahora de “fendmenos para-estatales” [Gorgal, 2003] las actividades
delictivas, especialmente el narcotrafico, son una nueva presencia institucional.
El Estado ya no es un Estado fallido sino que estd amenazado de extincion,
una vision diametralmente opuesta a la de Clapham, Sorensen y Spanger para
quienes el Estado tiene un grado de estatalidad que habra que determinar pero
que siempre existe.

2. En la vision de la ortodoxia globalizadora, el narcotrafico es un resultado
inevitable de la expansion del capitalismo global. Al mismo tiempo que se le
exige al Estado la desregulacion de gran parte de la actividad econémica, se le
pide que modere las consecuencias negativas que pueda tener tal conducta. Si
“la idea misma de una economia nacional va perdiendo sentido” [Robert Reich,
citado por Ohmae 1997: 27], Si €s necesario “renunciar a cierto grado de soberania
nacional” [Turow, 1996: 151], si el Estado ya no tiene que desempeniar el papel de
creador de mercado [Ohmae, 1997: 19] y si el Estado no tiene suficientes
posibilidades de amortiguar las secuelas no deseadas de los mercados
trasnacionales [Habermas, 2000: 73], el conjunto de las actividades delictivas
encuentra mejores posibilidades de circular con mayor libertad y adquirir un
caracter transnacional. En esta postura, donde la globalizaciéon implica
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debilidad del Estado, el narcotrafico es un efecto indeseado de un proceso
necesariamente positivo, un agente “extrafio” que aprovecha una situacion.

3. En la visién relacional del Estado el narcotrafico se posiciona en un Estado
que tiene un determinado grado de soberania, en un mundo donde ningun
Estado es completamente autbnomo ni completamente débil. La primera
diferencia con el resto de los analisis es que no hay diferencia entre Estados
exitosos y Estados fallidos. El narcotrafico, que existe en todos ellos, tiene
incluso una presencia mejor estructurada en los Estados exitosos que en los
fallidos.

La segunda diferencia es que la visidbn relacional rescata la estrecha
vinculacion entre las preferencias sociales y los comportamientos estatales. Si
el Estado ha dejado de ser el clasico Estado de derecho y se trata de un
Estado con reserva de soberania para el sitio nacional como actor del proceso
de globalizacién y participe del capital global, el derecho tiende a contradecirse
con la norma social. La conducta del Estado respecto al narcotrafico dependera
de como se vayan modificando las expectativas sociales respecto al proceso
de reforma del Estado. Cuando las demandas sobre el Estado de bienestar
exigian su modernizacion, la actividad del narcotrafico no era percibida como
problema. Cuando el Estado inici6 su proceso de reforma la euforia social
percibié al narcotrafico como un problema marginal. Cuando las protestas
contra las consecuencias negativas de la modernizacion exigieron la
reasuncion del Estado, el narcotrafico entra en una etapa de legitimacion
contradictoria, fuertemente insertado como actor econdémico pero cuestionado

politicamente.

10.7. El Estado fallido y el crimen en las grandes ciudades

Garay Vera dice que en América Latina hay cercania con el concepto de
Estados fallidos [Garay Vera, 2003]. Aunque Noam Chomsky dice que el concepto
de rogue states es el mas relevante en la planificacion politica y militar de USA
en el mundo, no parece serlo para América Latina.

En América Latina el incremento de la actividad criminal, especificamente el

narcotrafico, es una de las formas que adopta el Estado fallido. Phillipe Delmas
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dice que “el narcotrafico nunca sera vencido mientras encarne una forma
simple, inmediata, de justicia social, de equidad econdmica y de minima
prosperidad para todos. La lucha armada contra los traficantes no tendra éxito
mientras sean mas legitimos que el Estado ante los campesinos” [Delmas, 1996:
22]. Raul Reyes, vocero de las FARC, lo expresa asi: “El neoliberalismo expuls6
a los campesinos de la produccién de alimentos y no les quedd otra alternativa
que internarse en la selva para cultivar coca y amapola” [Uribe Marin, 2001: 31].

El fendbmeno del “failed state” nos muestra un Estado cuya principal
caracteristica es la debilidad. La debilidad del Estado es la causa principal y
comun de las inestabilidades. “Cuando barrios enteros de las ciudades y
regiones completas del campo escapan totalmente al orden publico, excepto si
éste adopta a su vez una forma criminal (escuadrones de la muerte,
secuestros) cuando ninguno de los servicios mas elementales esta asegurado
—como por ejemplo el abastecimiento de agua potable-, el Estado deja
sencillamente de existir y pierde, por supuesto, toda legitimidad. Al difuminarse,
abre la puerta a multiples contra-poderes que mezclan la accion criminal y la
reivindicacion politica” [Delmas, 1996: 25].

En materia de seguridad el orden internacional reposa sobre el principio de
Estados soberanos, capaces de asegurar su propia cohesion. En la década del
"90 América Latina realizd profundas reformas estructurales, en un proceso en
el que junto al crecimiento econdmico se dispararon una serie de procesos
politicos, institucionales y sociales.

Diego Gorgal afirma que, junto a esos cambios, también hubo una significativa
transformacién de la seguridad [Gorgal, 2003]. Tradicionalmente la seguridad era
entendida como seguridad de los Estados y proteccién de los intereses
nacionales (defensa nacional) con una agenda que estaba sesgada por las
relaciones civico-militares y las hipotesis de guerra. Esta situacion cambio6 en la
década de los ‘90s. Las relaciones civico-militares se consolidaron dentro de un
esquema democratico, la probabilidad de guerras a nivel regional se redujo al
minimo y América Latina se convirti6 en una region de relativa paz. Los
especialistas calificaron a la regidon como una “zona azul’, con pocas

posibilidades para los conflictos militares clasicos.
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Pero mientras las condiciones de consolidacion del régimen democratico, la
apertura econdémica y la globalizacidon sentaban las bases materiales del
crecimiento, “‘en América Latina se experimentaba un deterioro de los
estandares de seguridad de la poblacién, no solo del Estado o de la Nacion”
[Gorgal, 2003]. La posibilidad de guerra entre Estados se reducia, pero
aumentaba la violencia entre particulares.

El tema de la seguridad incorpord la dimension interior, sumandose a la
cuestion de la seguridad de los Estados y las naciones (defensa nacional).

Los delitos, siempre existentes en las sociedades, empiezan a ser percibidos
como un problema publico que requiere la intervencion del Estado. De este
modo, la cuestion criminal se suma a la cuestidon educativa, laboral, etc.

El Estado, desbordado por la explosion cuantitativa del delito y la violencia y
por la heterogeneidad y complejidad de sus manifestaciones, no es capaz de
cumplir con la principal razén de ser del Estado moderno: la proteccion de los
ciudadanos que caen bajo su jurisdiccion. El aumento del crimen lleva
directamente a la cuestién de la crisis del Estado moderno en la region.

La falta de capacidad estatal y la baja calidad institucional hacen que la
efectividad de la ley se distribuya de forma irregular en las sociedades
latinoamericanas, dando lugar a espacios con baja presencia del Estado —y de
la ley- y “donde fendmenos para-estatales de distinta intensidad y escala
funcionan como autoridad y ley“ [Gorgal, 2003].

La problematica de la seguridad ha extendido la mirada a estas areas
marginales de las grandes ciudades, donde el Estado no tiene presencia. Ya no
es necesario identificar la ausencia estatal y la existencia de poderes para-
estatales en zonas remotas de la geografia nacional, como en el pasado
reciente. El “failure” ya no proviene de amenazas politicamente organizadas
sino del interior de una sociedad fragmentada.

Las futuras generaciones se socializan en un espacio que desconoce el poder
publico y el orden juridico y social que éste garantiza. La tradicional
marginacion social se convierte ahora en marginacion institucional.

En los guettos urbanos de pobreza surgen sistemas de valores y creencias

distintos al resto de la sociedad, y su principal caracteristica es la ausencia de
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la ley. Estos espacios sin Estado tienen un solo contacto estatal: la policia,
percibida mas como una amenaza que como una defensa.

Sobre esta estructura el narcotrafico produce un nuevo cambio estructural, que
impone una nueva presencia institucional para-estatal con las graves
consecuencias politicas que esto supone [Gorgal, 2003].

Entre esas condiciones despunta, por cierto, la crisis del Estado y su
incapacidad “para prevenir y conjurar exitosamente las actividades delictivas en
sus diferentes manifestaciones, cuya cara mas visible ha estado centrada en el
colapso del sistema judicial-penal, penitenciario y, particularmente, el sistema
policial” [Sain, 2004: 5].

La vigencia del estado de derecho y el ejercicio exitoso del monopolio sobre los
medios de violencia son condiciones institucionales indispensables de la
democracia. Los sistemas de seguridad publica de los Estados encuentran en
estas funciones sus respectivos horizontes legales y simbdlicos [Sain, 2004: 5].
En el caso argentino la democratizacion politica “enmarcé la conformacion de
un Estado fallido” [Sain, 2004: 5], un Estado incapaz de asegurar la efectividad de
sus leyes, disposiciones y politicas a lo largo del territorio.

La envergadura y complejidad que ha adquirido la problematica criminal en la
Argentina ha puesto en evidencia las deficiencias institucionales existentes en
su sistema de seguridad y, muy particularmente, aquellas deficiencias
derivadas del desempefo de los decisores gubernamentales y de las agencias
policiales que los componen [Sain, 2004: 13].

Las autoridades gubernamentales han mantenido desinterés vy
desconocimiento por los asuntos de la seguridad publica, las cambiantes
problematicas delictivas y el intrincado funcionamiento policial. Abandonaron
las funciones de gobierno y administracion de tales cuestiones, delegandolas a
las agencias policiales. Estas las han ejercido siguiendo el conjunto de
orientaciones, concepciones y practicas autonomamente conformadas vy
reproducidas durante décadas en el interior de las propias instituciones
policiales. En la mayoria de los casos, esa impronta delegativa se asent6 en un
pacto —implicito o explicito- en el que las autoridades gubernamentales se

comprometian a no tener ningun tipo de ingerencia en la vida institucional de la
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policia a cambio de que ésta garantice ciertos niveles politicamente aceptables

de seguridad publica [Sain, 2004: 13].

El resultado de este “acuerdo” conformd un sistema policial ineficiente para

registrar, prevenir y conjurar las nuevas manifestaciones delictivas. También se

estructurd “un circuito estable de autofinanciamiento policial generado en un
conjunto de dadivas y fondos provenientes de diversas actividades delictivas

permitidas, protegidas o llevadas a cabo por los propios agentes policiales y

avaladas politicamente” [Sain, 2004: 14].

En este escenario de seguridad publica, la Argentina detenta un Estado fallido,

con una estatalidad debilitada en el ejercicio del monopolio de la fuerza frente a

los grupos y sujetos que disputan dicho monopolio y, en particular, frente al

delito, “incapaz de hacer cumplir por todos las leyes y los decretos y no sélo

promulgarlos” [Waldmann, 2003: 15].

Este Estado fallido ha combinado ciertos rasgos, recurrentes en las ultimas

décadas:

1. ausencia de voluntad gubernamental para abordar y agendar como cuestion
central la problematica criminal y los asuntos de la seguridad publica;

2. permanente delegacion de la seguridad publica en las agencias policiales,
permitiendo niveles elevados de autonomia y de autorregulacion policial;

3. falta de registro y elaboracion de un cuadro de situacion permanente de la
problematica delictiva, de su envergadura, despliegue y evolucion, y el
consecuente monopolio policial de ese conocimiento;

4. sistematico desconocimiento gubernamental del verdadero estado
institucional del sistema policial en el desempefio de sus tareas preventivas
e investigativas e inexistencia de un funcionariado gubernamental
especializado;

5. constante falta o desmerecimiento de estrategias de reforma vy
modernizacién del sistema de seguridad publica y, en particular, del sistema
policial, y el consecuente mantenimiento del actual esquema institucional
anacronico y desactualizado.

6. connivencia gubernamental con los bolsones de corrupcion policial y con las

recurrentes practicas policiales de regulacion delictiva [Sain, 2004: 16-17].
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Es que hay una “divisién de tareas entre los que ejercen violencia y aquellos
que protegen contra violencia y cada emprendedor elige la actividad mas
redituable. Todos los emprendedores interactian en un mercado de base
extorsiva” [Mehlum, 2001] lo que explica el crecimiento paralelo del crimen y de
las compaiias privadas de seguridad, y que también expone una fuerte
vinculacion sistémica entre seguridad y delito, llegando a que “algunos grupos

criminales establezcan sus propias empresas de seguridad” [Volkov, 2000: 494].
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11. El rol del Estado. Debate sobre la corrupcion

11.1. Corrupcion y modernizacion del Estado

Garcia Delgado habia advertido que “la desregulacion estuvo atravesada por
hechos poco transparentes” [Garcia Delgado, 1996]. Orrego Larrain en Corrupcién
y modernizacion del Estado nos ayuda a comprender en qué consiste la
corrupcion y como afecta al desempefio estatal.

El BID dijo en 1994 que “el funcionamiento de la democracia y el mercado
pueden llegar a tropezar con la estructura tradicional de las instituciones
estatales, las precarias modalidades de gestién del Estado, la inadecuacion de
las politicas publicas y la obsolescencia de los ordenamientos juridicos” [BID,
1994]. Esto demanda una modernizacion de las instituciones del Estado, a fin de
poder cumplir con ese rol.

Esa tarea se encuentra con un Estado que presenta un conjunto de debilidades
estructurales tales como “la fragilidad o simple ausencia de dos principios
basicos de toda administracién publica sana, fuerte y eficaz: responsabilidad y
transparencia publicas; y la presencia de distintos grados de corrupcion” [Orrego

Larrain, 2000].

11.2. Definicién de corrupcién

Existe un relativo consenso en cuanto a que la corrupcion implica abuso de
poder o de recursos publicos en beneficio propio [Orrego Larrain, 2000: 1]. Pero
hay dificultades en encontrar una definicion clara de corrupcion. Una primera
dificultad es la constatacion histérica de que los limites y ambitos de la
corrupcién cambian de una culturay época histérica a otra, aunque ciertas
manifestaciones de corrupcion han sido rechazadas en casi todas las culturas.
Otra dificultad es la carencia de indicadores estables, lo que hace que la
corrupcion sea dificimente comprobable, en parte porque el problema es
enfrentado desde la ‘intuicion’ de las autoridades y también por la naturaleza
secreta del fendbmeno. Y por ultimo la multiplicidad de formas que adopta
extiende la situacién de corrupcion a un ambito amplio de conductas, no sélo a

diversas formas simples de soborno.
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Es necesario puntualizar que una cosa es la corrupcion administrativa, de
caracter mas individual y otra cosa es la corrupcién politica, mas sistémica y
corporativa. La corrupcion politica es “el abuso del poder que se les ha
confiado por parte de lideres politicos para obtener ganancias, con el objetivo
de aumentar su poder o riqueza. Abarca un amplio espectro de delitos y actos
ilicitos cometidos por lideres politicos”?®.

Coincidentemente Joseph Nye define a la corrupcion como “aquella conducta
que se desvia de los deberes normales de un cargo publico por
consideraciones privadas (familia, amistad), pecuniarias o de status; o aquella
que viola normas restrictivas de cierto tipo de influencias en beneficio privado”
[Gardiner, 1993]. Esta definicion no comprende aquellas situaciones en que el
objetivo del abuso del funcionario no es el beneficio personal o familiar, sino
mas bien el del partido politico, grupo étnico, etc.., lo que en Argentina
conocemos como “robo para la corona”. Por otro lado cabe preguntarse qué se
entiende por “deberes normales”. Con aguda preocupacion Orrego Larrain se
plantea “;qué ocurre cuando las costumbres particulares de una sociedad
aceptan como normales conductas claramente constitutivas de corrupcion en
otras?” [Orrego Larrain, 2000: 3].

Este planteo de Orrego Larrain se aleja de la perspectiva del Estado de
derecho, en la que la definicion legal de corrupcidén consiste en que si un acto
esta prohibido por ley, cometerlo constituye corrupcién, de donde se deriva que
si un acto no se encuentra prohibido es legitimo y no corrupto. Esta afirmacion
positivista ha sido criticada porque lleva consigo el riesgo de darle valor
normativo a cualquier estandar de conducta por el sélo de estar o no incluida
dentro de un determinado cuerpo juridico. Toda conducta autorizada por una
norma juridica sélo por eso se constituye también en una conducta ética.
También ha sido criticada porque el caracter penal administrativo de la ley, que
lista conductas tipificadas como delitos, dificulta la comparacion de niveles de
corrupcion entre distintos paises que tengan distintos estatutos juridicos.

Un concepto mas abarcativo de corrupcién tomara en cuenta a la opinion

publica, una dimension socioldgica relacionada con los valores éticos vy

%8 Informe global de corrupcién 2004, Transparencia Internacional, Introduccion, pag. 25.
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democraticos de un pais y su gobierno. Algunos autores enfatizan el
‘escandalo social’, donde se entiende a la corrupcién como resultado de la
capacidad de un sistema politico de producir exitosamente un escandalo. El
escandalo es producido por una interaccion entre medios de comunicacion,
sensibilidad ciudadana y grupos de poder. En el escandalo se manifiestan las
diferentes concepciones de interés publico o bien comun.

Otros autores hacen hincapié en las encuestas de opinidn, que proporcionan
una informaciéon certera sobre lo que se considera corrupcion en determinado
momento, pero que estan limitadas por la fluctuacion de la opinién publica en el
tiempo y por los diferentes publicos a los que se dirigen.

Una definicion social de corrupcion tendra en cuenta el caracter volatil y lo
facilmente influenciable que es la opinién publica, rescatando entonces la
necesidad de incorporar elementos relacionales en la consideracion de
aquellas conductas tipificadas como “delito”.

En nuestra triple perspectiva de Estado de derecho, centralidad estatal y
Estado como relacién social el concepto de corrupcion comienza su definicion
en las limitaciones que la visidn legal-positivista expone sobre la dualidad legal-
ilegal, como expusimos mas arriba. Luego pasa por las dificultades que la
definicion de corrupcidn encuentra en las consideraciones ético-institucionales
de Nye, donde se mencionan conductas estrictamente intra-estatales. En el
tercer escalon de la cadena argumentativa llegamos a una concepcion
sociologica de la corrupcién, donde no importa tanto quien la ejerza sino qué
grado de legitimidad social existe en determinada sociedad nacional en
determinado momento histérico para tipificar algunas conductas como
corruptas y otras como legitimas.

Escalante Gonzalbo afirma que “el tema de la corrupcion es solo el ultimo
achaque de una mentalidad hostil a la politica en general, cuya historia ha sido
jalonada, en los ultimos siglos, por el liberalismo radical y por el socialismo”
[Escalante Gonzalbo, 2000: 80].

En su forma mas amplia, la denuncia de la corrupcion supone que ésta vulnera

el interés publico.
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Para los modos habituales de explicar y juzgar la politica tal parece que lo
unico real en ella son las abstracciones: juridicas, ideoldgicas, institucionales
[Escalante Gonzalbo, 2000: 80]. De modo que todo se estropea cuando aparecen
las figuras concretas de los politicos, que no son sélo vehiculo de ideas o
necesidades ni solo agentes de un aparato, sino que tienen intereses y
pasiones y propositos propios.

1. La forma mas simple de tratar con ello se le ocurrié a Jeremy Bentham, y
consistia en suponer que no eran en nada distintos a los demas hombres: “lo
mas que puede hacer el mas celoso del interés publico... es intentar que el
interés publico coincida con la mayor frecuencia posible con sus intereses
privados” [Escalante Gonzalbo, 2000: 81]. Esta vision de Bentham ayuda a entender
la vision habitual de la corrupcién, que la hace consistir en una “contaminacién
de lo publico por lo privado” [Escalante Gonzalbo, 2000: 81]. El error de una visién
semejante estriba en la oposicion conceptual de las dos esferas. Porque entre
lo que convencionalmente se dice publico y lo que convencionalmente se
reconoce como privado esta la politica, cuya turbiedad proviene justamente de
eso [Escalante Gonzalbo, 2000: 81]. En el fondo hay una resonancia religiosa, la
vaga conciencia de una profanacion. Para el pensamiento clasico la idea no
debia ser extrafia. Si los arquetipos platonicos no pueden ser sino turbios e
imperfectos reflejos, también las formas puras de gobierno degeneran, por obra
de la historia. A las ideas, contaminadas por lo humano, no les queda sino
corromperse. Cosa que el cristianismo puede asimilar bien, como consecuencia
de nuestra naturaleza caida [Escalante Gonzalbo, 2000: 81].

Si todo ha de corromperse, en ninguna parte parece esto tan indignante o
escandaloso como en la gestion de asuntos publicos, que nos han quedado
como ultimo refugio de los valores trascendentes, bajo la forma inhumana de
los ideales deseados. Los politicos, como administradores de tales monstruos
abstractos, amenazan siempre con humanizarlos: son agentes visibles -y
repugnantes- de la corrupcion en el lugar casi unico en que podemos verla
todavia bajo la vieja forma religiosa [Escalante Gonzalbo, 2000: 82].

Aunque algunas formas de corrupcion puedan ser definidas como delitos,

nunca son unicamente eso. La indignacién moral que produce no se lleva bien
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con el calculo del “actor racional” ni con la alta valoracién de la eficacia de la
ciudadania moderna. Asi podemos entender también al fendmeno contrario, la
apacible resignacion de las sociedades que sufren sin mayor quebranto la
corrupcion y que no han sacralizado el orden estatal de semejante modo
[Escalante Gonzalbo, 2000: 82].

En una situacion asi la corrupcién pierde importancia porque pierde visibilidad.
La humanizacion del Estado por via de la ilegalidad parece cosa natural y hasta
necesaria, porque la hipoétesis del interés publico como concepto-soporte de la
idea de Estado carece de toda verosimilitud [Escalante Gonzalbo, 2000: 83]. Esta
seria una situacién idilica en la que el mafioso no sabe que lo es porque no
hace sino portarse bien. Es dificil que algo asi suceda hoy en dia porque el
idioma normativo de la modernidad, con su sacralizacion del Estado de
derecho, ha conseguido defenestrar a todos los demas y colocarse como unica
posibilidad razonable [Escalante Gonzalbo, 2000: 83].

Ocurre asi que la denuncia de la corrupcion adquiere un cierto caracter ritual.
Es cosa sabida, tolerada y hasta celebrada, pero que es obligatorio condenar
[Escalante Gonzalbo, 2000: 83].

La sacralizaciéon del Estado de derecho no supone la sacralizacion de la
politica, sino todo lo contrario. Producto de la vieja ambicion de moralizar la
politica se termina, tarde o temprano, exigiendo su supresién [Escalante Gonzalbo,
2000: 83].

El pensamiento politico moderno posterior a la llustracién se ha empefiado en
negar la antinomia de la politica, su dimension polémica e incluso bélica. La
mayor parte de los tedricos rescata solo su naturaleza ordenadora y
benevolente y quienes ven en ella conflicto y lucha, quieren que sea un
episodio en transito hacia el orden verdadero (Trotsky, Lenin). Unos pocos
(Weber, Michels, Schumpeter) dan cuenta de la doble naturaleza de la politica
y reconocen la necesidad de la competencia entre partidos, pero todos ellos
ponen la atencién en los medios necesarios para llegar al bien comun [Escalante
Gonzalbo, 2000: 84].

La consecuencia es siempre una visién del Estado que se imagina como cosa

juridica, un Estado privado de su dimension propiamente politica. Ya no se
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trata del motivo original de procurar que el gobernante sea justo y no tiranico,
sino que se intenta disolver su voluntad en un mar de legalidad. Se supone un
Estado que es puro derecho, pura objetivacién de los intereses publicos,
universalizables como justos y neutrales, un Estado que es el reverso tedérico
de la sociedad, compuesta por los egoismos del universo privado. Visto asi el
Estado queda situado por encima de toda particularidad, como algo
moralmente distinto y superior [Escalante Gonzalbo, 2000: 84]. Para la modernidad,
el contrato entendido como fundamento moral del orden politico necesita esta
separacion en dos distintos universos morales. Ese contrato, un conjunto de
reglas que garantizaria la universalidad de las decisiones, necesita que lo
publico sea preservado de toda contaminacion por parte de lo privado [Escalante
Gonzalbo, 2000: 85]. El politico no seria mas que un burdcrata obediente y
controlado por el imperativo moral enunciado por el derecho [Escalante Gonzalbo,
2000: 85].

Esta sacralizacion del Estado y su reduccion a entidad juridica hacen
impensable la politica. La corrupcion no seria mas que el resultado de la
malignidad propia de los politicos, las virtudes privadas son la condicion del
bienestar publico [Escalante Gonzalbo, 2000: 86].

2. Hay otra forma de explicar la corrupcidn que no necesita al politico como
chivo expiatorio. Para una mirada sociologica la corrupcién no es algo que
depende de los atributos personales de nadie en particular sino que deriva de
un determinado orden social [Escalante Gonzalbo, 2000: 86].

En la sociedad rustica y campestre del pasado, con placeres sobrios y riquezas
limitadas, las instituciones exigian esfuerzos acordes con el modo de vida
campesino, acostumbrado a la solidaridad y la fatiga. Siglos después una
nueva sociedad se impuso sobre la mayor parte del mundo conocido. La nueva
riqueza produjo desigualdades y placeres nuevos, las viejas instituciones
perdieron sentido, contrariando las inclinaciones y costumbres habituales
[Escalante Gonzalbo, 2000: 86].

En este contexto en que la corrupcion es resultado de la contradiccion entre la
ley y la costumbre, una brecha entre la moralidad social y la moralidad

institucional, entre la ética y el derecho [Escalante Gonzalbo, 2000: 86].
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Huntington afirma que el choque entre formas modernas sobre habitos y
relaciones tradicionales “no puede sino producir un orden deforme” [Escalante
Gonzalbo, 2000: 87] en el cual la corrupcion no resulta de la perversidad de nadie
sino de la fuerza de las cosas.

Esta explicacion es mas abarcativa ya que permite comprender también la
corrupcion en las sociedades mas desarrolladas, donde seria producto del
desajuste entre las necesidades y exigencias sociales por un lado y la
obsolescencia del orden institucional por el otro [Escalante Gonzalbo, 2000: 87].

Esta explicacién encuentra a la corrupcion tan extensa y mecanica que no tiene
culpables.

El problema que surge de las explicaciones socioldgicas de la corrupcion es la
ineptitud de las instituciones para regular eficazmente el comportamiento de los
politicos. La inercia de la vida social las sobrepasa y la corrupcion que puede
habitar en ellas no impide que sean razonablemente eficaces para reproducir el
orden social [Escalante Gonzalbo, 2000: 88].

3. Es posible que el defecto esté en las instituciones, cuyas virtudes resultan
impracticables y que solo serian eficaces en una sociedad sin politica [Escalante
Gonzalbo, 2000: 88].

Buena parte de ellas han sido imaginadas segun la idea democratica, cuya
virtud cardinal es la confianza. Los procedimientos electorales permiten
seleccionar a quienes merecen la confianza del “pueblo” como gestores de los
asuntos publicos pero eso no obliga a pensar que una vez en el cargo haran a
un lado sus intereses particulares y que obraran segun lo exige el bien comun o
el interés general [Escalante Gonzalbo, 2000: 88-89]. La ecuacion que equipara
legalidad y virtud sélo tiene sentido en relacion a la neutralidad institucional y
por la vinculacion entre las preferencias de la mayoria con el interés publico.
Pero cuando aparecen los profesionales de la politica, el aparato partidario, la
agitacion y las campafas publicitarias todo esto se viene abajo [Escalante
Gonzalbo, 2000: 89].

En los regimenes parlamentarios esto no es menos cierto ya que la idea de la
discusién racional como fundamento metafisico para las instituciones

parlamentarias no tiene sentido en la practica politica moderna lo que llevo a
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Schmitt a sostener que “algunas normas de derecho parlamentario actual... dan
la impresion de ser un decorado superfluo, inutil e incluso vergonzoso”... “El
argumento... que es lo caracteristico de una discusion auténtica, desaparece, y
en las negociaciones entre los partidos se pone en su lugar, como objetivo
consciente, el calculo de intereses y las oportunidades de poder” [Schmitt, 1983].
La idea institucional y la idea parlamentaria sobre la vida democratica son
impoliticas porque presuponen la posibilidad de un acuerdo racional sobre el
interés publico, inexistente en la vida politica real . El liberalismo, otra fuente de
nuestras formas de organizacion, suele ser antipolitico.

La delimitacion legal del poder es condicion necesaria para la existencia de la
politica, pero la politica es irreductible a la legalidad [Escalante Gonzalbo, 2000: 90]
y cuanto mas limitaciones se le pongan mayor sera el conflicto. El deseo de la
institucionalizacion liberal es la neutralizacion de todo interés particular en la
gestion publica.

Los mecanismos juridicos que consagran la incorporacion de minorias y a favor
de la intervencién publica para el bienestar social complican aun mas el orden
institucional. Con argumentos liberales, democraticos o republicanos se
aumenta la disciplina institucional sobre el poder politico, dificultando cada vez
mas la armonia entre costumbres y leyes [Escalante Gonzalbo, 2000: 90].

En todos estos casos las instituciones son desbordadas por la politica de
manera sistematica. Por tal motivo resucita siempre el viejo desfasaje entre los
habitos y necesidades sociales por un lado y las instituciones imaginadas para
darles forma [Escalante Gonzalbo, 2000: 90].

Este desfasaje era conocido por los antiguos que sabian que la virtud no
siempre radica en el cumplimiento estricto de la ley porque los jurisconsultos,
como decia Ciceron, “en todo derecho civil abandonaron la equidad y
retuvieron las palabras” [Escalante Gonzalbo, 2000: 90].

En el centro del problema de la corrupcion se encuentra el viejo dilema de la
politica obligada a cumplir con reglas fijas, universales y abstractas mientras su
tarea es gestionar lo accidental [Escalante Gonzalbo, 2000: 91]. La politica es
decision y negociacion y solo en una muy pequefa porcidn es rutina

administrativa; la politica no tiene sentido bajo las consignas de neutralidad o
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desinterés porque su esencia son los intereses particulares y su motor es el
interés de los politicos [Escalante Gonzalbo, 2000: 91].

Ademas la politica no es algo que ocurre fuera de la sociedad sino que las
urgencias, accidentes, compromisos y enredos de la politica son los de la
sociedad que, sin embargo, no se reconoce en ellos [Escalante Gonzalbo, 2000: 91].
Esta sociedad no se reconoce en las contingencias de la politica y reclama la
realizacion de ideales impracticables de pureza cargados de cierta nostalgia
tribal [Escalante Gonzalbo, 2000: 92].

4. Una ultima posibilidad de suprimir la politica ha sido la apelacion a dos
mecanismos tipicos: el mercado y la burocracia [Escalante Gonzalbo, 2000: 92]. Se
trata de mecanismos sistémicos, de organizacion de la cooperacion y el
conflicto, en teoria impersonales y autorregulados.

Las dos formas suponen un cambio de relaciones regidas por reglas formales y
rigidas que excluyen los arreglos y accidentes propios de la politica. En esta
idea subyacen las demandas de gestion mediante procedimientos de mercado
o de reglamentacién disciplinaria de la actividad politica [Escalante Gonzalbo, 2000:
92].

Para el imaginario colectivo el gerente es un sustituto plausible del politico,
como si el gobierno de las personas fuera suplantado por la administracion de
las cosas [Escalante Gonzalbo, 2000: 92].

Estas ideas han tenido algun éxito de tal manera que en espacios mas o
menos extensos las sociedades desarrolladas han podido prescindir de la
politica, sustituyéndola por mecanismos burocraticos automaticos [Escalante
Gonzalbo, 2000: 93].

Esta hipotesis muestra la distinta distribucion de las practicas corruptas en
distintas sociedades y muestra también los limites del esfuerzo despolitizador
por esta via.

Hay sociedades donde la formalizacion rutinaria de los mecanismos sistémicos
es poco viable, por la precariedad del mercado, por la falta de recursos
administrativos o por la fragilidad de la capacidad de control estatal; pero
ninguna puede mecanizarse por completo. Lo que si queda claro que el
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problema de la corrupcidn deja de ser moral para ser, por lo menos en esta
cuarta perspectiva, mecanico [Escalante Gonzalbo, 2000: 93].

Esta perspectiva sistémica tiene sus limites ya que siempre hay una porcién del
mercado que esta politicamente estructurada y una porcion de la burocracia
que obedece a logicas politicas [Escalante Gonzalbo, 2000: 93-94].

La posibilidad de que una sociedad humana se vuelva en un sistema
autorregulada es remota. Las fantasias sobre la burocratizacion del mundo
niegan la realidad de un mundo donde la politica es necesaria y donde los
politicos deben salvar la brecha entre los ideales impracticables, las
instituciones caducas y las necesidades sociales irreductibles a formulas
generales, cargando siempre con el estigma de ser responsables del desajuste

[Escalante Gonzalbo, 2000: 94].

11.3. El fin de la historia. Conclusion

La hostilidad a la politica siempre se pudo articular en programas politicos
coherentes, liberales, democraticos o socialistas, que tenian el propdsito de
terminar con la politica e instaurar el reino de los intereses generales. Hoy ya
no existe esa posibilidad.

Hoy no hay grandes temas ni grandes esperanzas para los politicos. Aflojada la
tensién ideoldgica las deformidades de los arreglos institucionales se exponen
a la luz del dia y se alejan de las ideas romanticas con que alguna vez fueron
disefiadas.

Sin embargo no somos tampoco capaces de vivir en un horizonte de puro
pragmatismo ni es razonable renunciar por completo al Estado de derecho. El
tema de la corrupcidon surge para llenar ese vacio ideolégico, para darle un
renovado sentido moral a la politica, es una evidencia del desencanto con este
unico mundo posible [Escalante Gonzalbo, 2000: 94-95].

Por ahora la impugnacion sobre el conjunto del arreglo politico sélo resulta

verosimil mediante el reclamo del Estado de derecho.
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SEGUNDA PARTE:
EL NARCOTRAFICO
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12. El narcotrafico en América Latina

12.1. Estados Unidos y América Latina

En los ‘90s el Departamento de Estado y el Departamento de Defensa tenian
distintas posturas respecto del rol militar en la lucha contra las drogas.

El Departamento de Estado, con un presupuesto de 17 mil millones de ddlares
para la lucha contra el narcotrafico, sostenia que los militares norteamericanos
no deberian intervenir porque la interdiccion era un asunto policial, porque el
consumo de drogas era un crimen y la lucha contra el crimen debia utilizar
oficiales de la ley (law enforcement officials) y no militares. Asi se comprendia
la alianza operativa entre el Departamento de Defensa (militares) y la DEA
(policia).

Por otro lado existia un estrecho vinculo entre el cierre de las bases
estadounidenses en Panama, el eventual aumento del narcotrafico continental,
el ascenso del liderazgo chavista en Venezuela y el potencial desbordamiento
de la guerra en Colombia. EI Comando Sur ampliado, cuya Area de
responsabilidad (AOR) incluye todas las aguas del Hemisferio Sur
latinoamericano, pudo superar el desinterés por el CMA (Centro Multilateral
Antidrogas) mediante la presencia militar en diversos paises sudamericanos.
Aunque la reticencia de Brasil y Venezuela es un escollo para el anillo de
seguridad sobre Colombia, Panama podria seguir estando presente en los
planes norteamericanos, a través de un argumento juridico: la enmienda De

Concini.

12.2. El caso Panama

El proceso que culminé con la entrega del Canal de Panama a sus legitimos
duenos en 1999 es una muestra de las contradicciones de la politica exterior
clintoniana, clara en la defensa de sus intereses comerciales y confusa en la
elaboracién de las estrategias politicas.

Ante la inminente entrega del Canal varios legisladores estadounidenses
argumentaron que era necesario preservar la presencia militar. EI Pentagono

intento retener la posicion estratégica en Panama, con una iniciativa para crear
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un Centro Multilateral Antidrogas (CMA), para lo cual se retomaron las
negociaciones.

El general Barry MacCaffrey, a cargo entonces de la lucha contra el
narcotrafico, dijo que el cierre de las bases militares que los Estados Unidos
operaban en Panama “afectara la estrategia del Pentagono para interceptar los
vuelos clandestinos que parten de Colombia».

Kenneth Mac Kay, enviado de Clinton para América Latina, ademas de
argumentar que mantener los niveles previos de vuelos de control de
narcotrafico responde a los intereses vitales de los Estados Unidos, dijo que la
retirada militar de Panama podria generar, si no se instrumentaba una
alternativa, inestabilidad en otros paises.

“Panama es critico para la lucha contra las drogas”, afirmé George Joulwon, ex
jefe del SouthCom. En declaraciones ante la Comision de Relaciones
Internacionales de la Camara de Representantes, Joulwon dijo que el retiro del
canal disminuiria la capacidad de Estados Unidos para librar la guerra contra el
narcotrafico en la region.

La creacion del CMA evitaria el cierre de las bases y la retirada completa de las
tropas norteamericanas, pero el proyecto naufrago por la falta de apoyo politico
en Panama y también en Brasil y México. La Argentina fue uno de los pocos
que respaldaron la iniciativa.

El gobierno del entonces presidente panamefo Pérez Balladares decidié no
instalar el CMA ante la insistencia norteamericana en una clausula referente a
“otras misiones”, sin especificar cuales, para los 2.000 soldados que se
instalarian en el Centro. Ademas el gobierno norteamericano pretendia un
tratado con una vigencia de doce anos, contra los tres que defendian las

autoridades locales.

12.2.1. Las alternativas

Ante la imposibilidad de permanecer mas alla del 2000, Estados Unidos
comenzo a buscar dénde instalar las tropas del Comando Sur. Honduras podria
servir de base para vuelos de monitoreo antinarcéticos en Ameérica Central, en

tanto que Peru, Ecuador y Colombia lo serian para vuelos y coordinaciéon de
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tareas de inteligencia en América Latina. Honduras se resistio y Venezuela, con
Chavez como presidente, le negaba a Estados Unidos los permisos de
sobrevuelo.

Con un CMA conceptualmente muerto Estados Unidos dej6é de buscar un pais
receptor y se decidié por acuerdos bilaterales de acceso para sus aviones.
Estados Unidos comenz¢ a utilizar el término «delegacion militar» en lugar de
“base militar” para referirse a la peticion estadounidense de participar -via DEA-
en operaciones en territorios en los que esta expresamente prohibida por ley la
presencia militar extranjera.

Brasil, con una larga frontera con Colombia, se rehus6 a aceptar una expansion
de la presencia militar norteamericana, sea con argumentos de naturaleza
estratégica-militar o para el refuerzo de la lucha contra las drogas.

La concesion de una base implicaria un tratado y la intervencion parlamentaria,
un tramite muy dificil en esas circunstancias latinoamericanas. Lo que se
debatia era la extension de la extraterritorialidad y de la inmunidad diplomatica
de la que gozan las instalaciones oficiales de Estados Unidos -la embajada y el
consulado, la residencia del embajador, etc.- a zonas especiales de un
aeropuerto en algun punto del pais.

Es una tradicion estadounidense la invocacion legal -sea por via de la
legislacién interna o del derecho internacional- para utilizar la fuerza a nivel
hemisférico y mundial, el recurrir a una norma juridica para justificar
politicamente la intervencion armada.

En un esquema provisional se instalaron bases en Aruba y Curacao
(protectorados holandeses) y en Puerto Manta en Ecuador, ademas de tres
bases dentro del territorio colombiano y la del Alto Huallaga en Peru. Se
planeaba instalar una en Pedro Juan Caballero, Paraguay, que finalmente fue
instalada en Mariscal Estigarribia en 2005 [ver Anexo 4]. Fuentes del Pentagono
informaron que la sumatoria de bases daria a Estados Unidos una capacidad

de cobertura mayor a la que les otorgaba Panama.
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Grafico N° 4. La base militar norteamericana en Mariscal Estigarribia, zona de la triple frontera
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12.2.2. El Tratado de Neutralidad

Solo en el caso panamefio Washington puede usar una ley para desplegar
militarmente sus fuerzas. En cualquier otro pais vecino de Colombia, Estados
Unidos depende de la voluntad politica expresa del gobierno de turno para
iniciar de manera unilateral o conjunta, acciones militares en territorio
colombiano.

El senador Dennis De Concini introdujo una enmienda al articulo 4 del tratado
de Neutralidad: “conforme al Tratado concerniente a la Neutralidad Permanente
y al Funcionamiento del Canal de Panama, Panama y Estados Unidos tienen la
responsabilidad de asegurar que el Canal de Panama permanezca abierto y
seguro a naves de todas las naciones. La interpretacion correcta de este
principio es que cada uno de los paises, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales, defendera el Canal contra cualquier amenaza
al régimen de neutralidad y por consiguiente tendra el derecho de actuar contra
cualquier agresion o amenaza dirigida contra el Canal o contra el transito

pacifico de naves por el Canal’®.

2 Citado por Juan Gabriel Tokatlian, Estados Unidos y su bélico adiés a Panama, Clarin, Suplemento
Zona, 29 de agosto de 1999.
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Los Estados Unidos pueden ser requeridos bajo los términos del Tratado de
Neutralidad Permanente a tomar acciones unilaterales (incluso contra el
gobierno de Panama) para asegurar que el Canal de Panama permanezca
abierto y seguro. El lenguaje del tratado es muy general, lo que abre un

conjunto de posibilidades de interpretacion.

12.2.3. El posible retorno

Histéricamente Panama ha sido un centro de trafico migratorio de varias
nacionalidades. La presencia de muchos ilegales de medio Oriente y de
guerrilleros colombianos podria exponer a este pais a ataques terroristas
aunque dificilmente el Canal se veria amenazado.

Segun analistas de Estados Unidos los problemas potenciales para el Canal de
Panama son los ataques terroristas, el vandalismo, el paro obrero y una crisis
interna de Panama. Este ultimo es el principal problema a considerar, sobre
todo por la amplitud y vaguedad que el concepto implica.

En abril de 1999 un disidente del movimiento insurgente Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) denuncié que miembros de la Policia
Nacional panamefa ofrecen santuario seguro a los guerrilleros en la zona
fronteriza del Darién. La denuncia gener6 una fuerte controversia entre ambos
paises, aunque las autoridades panamenas intentaron bajar el tono del
conflicto y ofrecieron toda su colaboracion para solucionarlo.

La situacion de los insurgentes en el Darién esta en ventaja con relacion a la
policia local, ya que cuentan con mejor equipamiento. De los 13 mil miembros
que tiene la Policia Nacional en todo el pais, con un presupuesto anual de 100
millones de délares, mas de mil unidades se desplazan por las montanas del
Darién combatiendo narcotraficantes, bandoleros y desarticulando actividades
irregulares.

También hay frecuentes problemas en la frontera de Panama con Costa Rica.
Si bien los limites fueron fijados en 1941 la geografia es sumamente difusa.
Costa Rica y Panama no tienen ejército. Costa Rica desmantel6 el suyo en
1948 y el de los panamefos se desintegré después de la invasion de los
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Estados Unidos el 20 de diciembre de 1989, para desplazar del poder al
general Manuel Antonio Noriega.

Una geografia que sin solucion de continuidad se extiende desde Colombia por
toda Centroamérica ayuda a la expansion de la guerrilla colombiana.

Hay una cierta tentacion por eslabonar el proceso colombiano con el retorno
norteamericano a Panama. La reticencia de Brasil y Venezuela a prestar apoyo
a la propuesta norteamericana radica en que la fuerza de intervenciéon estaria
integrada por soldados latinoamericanos, aunque Ecuador y Peru prestaron su
conformidad. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que el status de enclave,
propio del canal de Panama, resulta disfuncional para los propdsitos
norteamericanos, que deben estructurar su presencia sobre nuevas bases

morales, entre los que la lucha contra las drogas ocupa el primer lugar.

12.2.4. Panamé& como ejemplo de politica exterior clintoniana

Segun este analisis de la politica exterior norteamericana la reversion del Canal
ejemplifica un dejo de «improvisacion». En 1977, cuando se firmaron los
Tratados Torrijos-Carter, la inclusion de la enmienda De Concini muestra una
percepcion estratégica sobre la necesidad de preservar la posibilidad del
retorno al pais centroamericano. En las dos décadas que mediaron entre la
firma y la entrega no se establecié un programa de reasentamiento militar en la
region y la inevitable entrega del Canal precipitoé las urgencias de las agencias

de Defensa

12.3. La cuestién sudamericana [Emmerich, 2002]

Hasta 2001 la lucha contra el narcotrafico dominaba el escenario politico
sudamericano, centrada en el Plan Colombia e irradiando a todo el
subcontinente. Los atentados del 11-S cambiaron el enfoque y la guerra contra
el terrorismo hizo crecer las contradicciones.

Muchos sostienen que durante la gestion demécrata Estados Unidos habia
perdido la iniciativa en la region, actuando a contragolpe en mas de un terreno

y mostrando una politica antidrogas ambivalente [Anexo 7]. Se recupero despueés
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del 2001 a costa de un cierto abandono de la lucha contra el narcotrafico, su
anterior eje de politica exterior hacia el subcontinente.
El punto de inflexidon puede situarse en diciembre de 1998 cuando se derrumbd
el sistema partidario en Venezuela. ElI fendbmeno nuevo, encarnado en el
presidente Hugo Chavez, promovié una sucesion de movimientos que
precipitaron conflictos latentes focalizados en dos puntos:
1. la recomposicion de la OPEP
2. El encuentro de Brasilia (2000) que buscaba unir al Pacto Andino con el
Mercosur.
La entonces secretaria de Estado, Madeleine Albright, buscé apoyo para que
Chile y Argentina no se sumaran al rechazo brasilefio. También fueron
ostensibles sus esfuerzos para neutralizar el alza de los precios del petroleo.
En ambos casos, el gobierno norteamericano fracaso.
El presidente Bush (padre) habia visitado Cartagena (Colombia) en 1990, para
iniciar una lucha antinarcéticos que fracasé. 10 afos después el viaje de
Clinton muestra nuevas preocupaciones norteamericanas: reafirma su
preferencia por el unilateralismo en materia hemisférica; intenta controlar la
cumbre de presidentes sudamericanos convocada por Brasil; identifica a
Colombia como el mayor problema de seguridad en el area y refuerza la
militarizacién andina y amazonica para contener la crisis colombiana.
La visita también simboliza el cruce de una linea tradicional de politica exterior
donde Estados Unidos pretende asegurar su esfera de influencia directa mas
alla de la Cuenca del Caribe.
La pugna lleva a que Washington y Brasilia se topen en encuentros donde la
definicion de alianzas y balances es clave. Estados Unidos quiere crear un
cordon sanitario alrededor de Colombia con el concurso resignado de Panama
y Ecuador y el apoyo ambiguo de Peru. Brasil y Venezuela arman sus fronteras
con Colombia con objetivos diferentes a los de Washington. A Estados Unidos
le preocupa las FARC, que intensificaran la guerra. Pero, ademas de las FARC,
la preocupacién de Estados Unidos también tiene que ver con el cambio de
rumbo de Venezuela, que posee el segundo yacimiento petrolifero del mundo y

es el cuarto exportador a Estados Unidos.
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Desde antes de asumir su cargo el presidente Chavez ataco por ese flanco.

Entonces el barril de petréleo estaba por debajo de los 10 ddlares. Menos de

un afo después (1999) superd los 30 ddlares, ahora (2006) supera los 60

ddlares, acercandose en momentos criticos a los 100 dolares.

Esta situacion y sus inexorables derivaciones fuerza a que Estados Unidos

responda con el Plan Colombia, lo cual acarrea algunos conflictos:

1. El centro de gravedad del Plan Colombia no esta en Colombia. Estados
Unidos ha montado una base aérea en el puerto ecuatoriano de Manta, que
acelero la fractura del ejército, algunos de cuyos altos mandos participaron
en la caida de Jamil Mahuad, el presidente firmante del acuerdo secreto con
Estados Unidos.

2. En linea con esta politica esta la decision de montar una base de
lanzamiento de cohetes en El Esequibo, territorio en litigio entre Venezuela
y Guyana, situado en la estratégica desembocadura del Orinoco. El conflicto
viene tensandose desde que, tras la firma de un contrato entre la empresa
estadounidense Beal Aerospace y el gobierno guyanés, el canciller
venezolano José Vicente Rangel presentd una protesta formal oponiéndose
al acuerdo. Aparte de la historica reclamacion territorial, las autoridades
venezolanas alegan contra el resquicio contractual abierto para que la base
pudiera quedar bajo custodia de fuerzas militares estadounidenses.

3. Brasil puso en funcionamiento el Sistema de Vigilancia Amazénica (SIVAM),
mediante el cual controla con aviones, radares y satélites el espacio aéreo
de la region.

4. Horas antes del arribo de Clinton a Colombia (2000) el jefe del Estado
Mayor del ejército venezolano anuncié que acababan de firmar con su par
brasilefio un acuerdo de cooperacion militar.

¢ Estados Unidos estaba por romper una tradicidén histérica de no intervencion

en América del sur? El senador Mike DeWine afirmé que “ese es el precio que

hay que pagar para ser una potencia mundial”. De todos modos Estados

Unidos no ha intervenido directamente en Colombia y hasta la presencia de

400 marines en la base Estigarribia de Paraguay en 2005 no se habia

registrado un avance cualitativo del Departamento de Estado en Sudamérica.
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Durante la semana anterior al arribo de Clinton a Cartagena cinco paises
(Brasil, Peru, Ecuador, Panama y Venezuela) movilizaron tropas en areas
fronterizas con Colombia, dato que no tiene antecedentes desde las guerras de
independencia.

Colombia, con 120.000 has. plantadas, es el principal productor mundial de
coca. Pero los narcotraficantes tienen una dificultad: los cultivos estan en la
banda oriental de la cordillera de los Andes, en la cuenca del Amazonas; en
cambio, los laboratorios estan en la cuenca del rio Orinoco, debido a que por
ese rio llegan los productos quimicos. Como entre estas dos cuencas no hay
rutas, el transporte de la pasta a los laboratorios se debe hacer por avion,
mediante pilotos brasilefios. Esta especializacion nace en la fiebre del oro de
los afios ‘80s. Los garimpeiros necesitaban hombres con capacidad para
aterrizar en pistas de tierra de 300 metros. Con la decadencia de esa actividad,
esos pilotos se convirtieron en la mano de obra del transporte de droga.

12.3.1. El conflicto regional

El Plan Colombia busca intervenir en tres focos geograficos:

1. Departamento de Putumayo, la zona fronteriza mas conflictiva con Ecuador.
Alli operan los grupos ultraderechistas de Autodefensa, parte del ELN y el
Bloque 48 de las FARC.

2. La provincia fronteriza de Sucumbios (Ecuador) es vista como la region que
abastece a todas estas fuerzas. El resto de las operaciones militares se
concentrarian en el norte y suroeste del pais.

3. Pero en el enfoque geopolitico del Pentagono el puerto de Manta (provincia
de Manabia, litoral pacifico de Ecuador) es el componente clave del Plan
Colombia.

Para Charles Wilhelm, entonces jefe del SouthCom, “la importancia de Manta

radica en que se trata del unico sitio que nos dara el alcance operaciones que

necesitamos para cubrir todo Colombia, todo Peru y las areas cultivadas con
coca de Bolivia”. La crisis economica y politica de Ecuador, con mas de 80% de
su poblacién en la pobreza, conduce a mirar como tabla de salvacion cualquier

ayuda econdmica que venga del exterior. EI cheque de 1.300 millones de
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dolares que Clinton entregara al presidente colombiano Pastrana, incluye 47
millones para las “funciones de inteligencia y vigilancia de Ecuador”.

El Plan Colombia pretende el aislamiento de los guerrilleros en aquellas zonas
del suroeste donde se les puede detectar mediante los modernos aparatos de
inteligencia y destruirlos sin necesidad de una invasion por tierra. Las Fuerzas
Armadas de Ecuador vienen reforzando el corddn fronterizo con Colombia.
Desde inicios de 2000, unos 500 uniformados han incrementado el patrullaje,
vestidos con botas especiales y pantalones de malla y se pasean en las zonas
selvaticas de Carchi y Sucumbios con la consigna de evaluar lo que pasa al
otro lado de la frontera.

Las importaciones agricolas de Colombia han aumentado un 90% lo que
significa un duro golpe para el empleo en las zonas rurales, escenario principal
de la guerra. Y ha comenzado el éxodo de los colombianos que viven en la
zona hacia Ecuador, donde dia a dia llegan cientos de personas a Tulcan,
colindante con Ipiales, para abastecerse de viveres.

De los 1.300 millones de délares que el Congreso de Estados Unidos destiné a
Colombia 180 millones seran redestinados a Brasil, Ecuador y Bolivia para
ayudar a la erradicacion de los cultivos de drogas.

12.3.2. Estados Unidos y el narcotréfico

Antes de movilizar su inteligencia en la Amazonia colombiana, las Fuerzas
Especiales de Estados Unidos desplazaron entrenadores y técnicos
especializados en la instalacion de equipos de tierra y entrenamiento de
fuerzas locales que deberian actuar en base a la informacién capturada,
especialmente a la guerrilla de las FARC®.

En enero de 1998 se estaban instalando la base de entrenamiento de combate
naval “Riverine” en Iquitos, Peru y la Escuela de Selva del Ejército Ecuatoriano
en El Coca, por acuerdos suscriptos en 1997, luego de la terminacién del

conflicto fronterizo entre ambos paises.

% Boinas verdes en la Amazonia, Ignacio Gémez, Bogota. Disponible en:
http://www.icdc.com/~paulwolf/colombia/planusa.htm
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En las dos bases, financiadas por el Departamento de Defensa de Estados
Unidos, existen instalaciones separadas para los miembros de las Fuerzas
Especiales Operativas (SOF) que perdieron su sede en la Base Howard del
Comando Sur, por la entrega del Canal a Panama.

Una cuarta base comenzé a instalarse en Aruba, como parte del convenio
suscripto por Estados Unidos y Holanda. Se trata de una fuerza especializada
en inteligencia aérea que serviria de puerto a los aviones de inteligencia.

El mayor grupo de entrenadores norteamericanos tiene sede en la base del
Ejéercito nacional en Tolemaida (Tolima) y en la sede del Comando Especifico
de Oriente en Tres Esquinas (Caqueta), en donde se distribuyen los 160
soldados y 30 civiles contratados por el Departamento de Defensa de USA
para entrenar y apoyar al Batallon Antinarcéticos del Ejército. A ellos se suman
los “pilotos civiles” contratados por el Departamento de Estado para tripular y
controlar los aviones y helicopteros enviados para apoyar a la Policia
antinarcéticos en Mariquita, San José del Guaviare y Puerto Asis.

Aunque la base Teniente Clavero, en lquitos, es una base naval, el grupo
permanente de Fuerzas Especiales consta de 33 aviadores pertenecientes al
grupo de operaciones 24 de la Base Howard que cumplen misiones durante 90
dias y son reemplazados. El comandante y su equipo rotan cada 6 meses.
Estas iniciativas del Departamento de Defensa estan pensadas como parte de
un programa de operaciones antidrogas, aunque los militares norteamericanos
no disimulan que comparten informacién sobre los movimientos de la guerrilla y
lo justifican mediante los estudios que afirman la participacion de las FARC en
el comercio de cocaina.

Un grupo de 83 miembros de las Fuerzas Especiales del Comando Sur del
Ejército de los Estados Unidos llego al pais para entrenar en las selvas del sur
a un segundo batallén antinarcoticos del ejército colombiano que combatira a
los traficantes de cocaina. El contingente fue trasladado en aviones del ejército
hacia la base militar de Larandia, una instalacion de 30 km. cuadrados ubicada

en Caquetd, a 35 kms. de la entonces zona de distension®".

%! Militares de Estados Unidos en Colombia, Nelson Padilla, Clarin, 12 de agosto de 2000.
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Gréafico N° 5. La presencia militar norteamericana en América del Sur

o

Bases estadounidenses en
América del Sur:

1. Enrique Soto Cano (Honduras)
2. Comalapa (El Salvador)

3. Guantanamo (Cuba)

4. Araba y Curacao (Antillas
Holandesas)

5. Manta y El Coca (Ecuador)

6. Tres Esquinas — Tolemaida —
Larandia (Colombia)

7. lquitos y Palmapampa (Peru)
8. Roosevelt Roads (Puerto Rico)
9. Esequibo (Guayana)

10. Mariscal Estigarribia (Paraguay)

Nota: En Brasil estd marcada la
localidad de Tabatinga (Triple
Frontera), cuartel central del Plan
Cobra. Es una base brasilefia.

Elaboracién propia




12.4. Laintegracién sudamericana [Emmerich, 2003]

Cuando el presidente Cardoso invitd a sus 11 colegas sudamericanos a una
reunion en Brasilia lo hizo para festejar los 500 afios del descubrimiento de
Brasil. También ambicionaba una cita positiva para gestar la unién regional.
Pero el conflicto en Colombia y la concrecion de la ayuda militar
norteamericana cambié la agenda de esa cumbre.

En el comunicado final de la reunion de presidentes sudamericanas realizada el
30 de agosto en Brasilia los participantes no mencionaron ningun apoyo al Plan
Colombia y si dijeron que celebraban los esfuerzos de Bogota para pacificar el
pais.

La intencion de unir el Mercosur y el Pacto Andino, el motivo inicial de la
convocatoria, obedece a que la globalizacién dejé en el camino a gran cantidad
de jugadores. Todos detectan que si no hacen algo para aumentar el perfil
negociador, simplemente van a ser convidados ocasionales en el banquete
mundial. La crisis de Colombia puede ser la bomba que detenga la maquinaria
de integracién sudamericana. La intencion de crear un bloque que logre
negociar en conjunto con un producto bruto regional de mas de un billén 500
mil millones de dolares es el principal palo en la rueda del proyecto del ALCA.
William Brownfield, asistente del Departamento de Estado para el hemisferio
occidental en una entrevista con el diario ElI Tiempo, dijo que “es materia de
sentido comun reconocer que en la medida en que se aplique el plan y se
logren progresos en el esfuerzo por combatir el narcotrafico y en la busqueda
de la paz (en alusién a la guerrilla) es inevitable suponer que habra algun
impacto en los paises fronterizos a Colombia”.

Por tal razén pidié comprensién y colaboracién de los vecinos de Colombia.
Hasta ahora los norteamericanos aseguraban que la ayuda econdmica se iba a
concentrar en las zonas cocaleras de Colombia y que no buscaba causar
efectos sobre el conflicto entre el gobierno y la guerrilla y sobre el proceso de
paz que comenzd en 1998.

Esta repentina movilizacién militar norteamericana hacia Colombia se coloca en

un contexto donde merecen destacarse varios fendmenos claves:
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1. La hegemonia de Estados Unidos se asienta en una balanza de pagos
favorable con Latinoamérica.

2. También se observa el declive simultaneo y contradictorio de la autoridad
del Estado y el ascenso acelerado de la autoridad no estatal.

3. La nocion de “gran enemigo” en el terreno mundial ha perdido peso politico
y discursivo ante la proliferacion de graves “amenazas”. Las amenazas no
surgen de un espacio fisico delimitado, unico y poderoso, no provienen de
un solo ambito geografico ni son impulsados por un pais en concreto.

4. La particularidad del fenobmeno de las drogas ilegales definido como
cuestion de seguridad nacional, es que difiere de los retos criticos que
llevarian a Estados Unidos a usar la fuerza, porque el narcotrafico deriva de
una conducta especifica interna de los propios estadounidenses que
demandan sustancias ilegales, es un espejo distorsionado de la cultura de
consumo norteamericana.

5. El derrumbe de la guerra fria y la reafirmacion del proceso creciente de
globalizacion muestran la erosion de las alianzas automaticas y de los
compromisos sin restriccion de Estados Unidos con las naciones periféricas.
La existencia de componentes ideoldgicos fuertes como el anticomunismo y
el norteamericanismo reforzaba las coincidencias entre Bogota vy
Washington. Ese ya no es el caso de los dos paises en la actualidad.

Hay otros procesos se mueven en sentido inverso a la reafirmacion de la

hegemonia norteamericana en el subcontinente latinoamericano:

1. Esta escalada estadounidense obedece a cierto deterioro de su influencia
politica y econdmica en la region. La actitud independiente del gobierno
venezolano, cuyas reservas de petréleo e influencia en la OPEP son
decisivas, el sutil liderazgo regional hacia la soberania e integracion de una
potencia rectora como Brasil [Ver Anexo 8], la presidn latinoamericana contra
los subsidios agricolas y el empantanamiento del ALCA.

2. Algunos autores afirman que el costo de la insubordinacion al poderio
norteamericano no es tan alto como se supone. William Pfaff cita los casos
de Egipto, Israel, Palestina, Milosevic y Hussein. “El poder de Estados

Unidos intimida a los aliados pero no a sus enemigos. (Para Estados Unidos)

189



interferir no sélo es peligroso, sino que no es tan practico como creen los
intervencionistas™®2.

4. Estados Unidos estd mostrando signos de temor frente a las consecuencias
del Plan Colombia. Asi lo afirmdé Bush, entonces candidato republicano a la
presidencia. “Si. Estoy preocupado por eso. Tenemos que ser muy
cuidadosos de no enviar demasiadas tropas y de no involucrarnos en los
combates. Hay una linea muy fina entre el entrenamiento y el combate. No
quiero a nuestras tropas peleando en Colombia”. El candidato reconocié que
apoyo en el Congreso la aprobacion del Plan Colombia y que por eso se
ocupara de que no se convierta en un plan contrainsurgente. “No creo que
los insurgentes amenacen con derrocar al Estado. Por eso un acuerdo
negociado es la mejor manera de ponerle fin al conflicto”, sefialé Bush.

5. La crisis del capitalismo andino no favorece una fuerte presencia
norteamericana. Asi quedd demostrado con las crisis politicas de Peru vy
Bolivia. El triunfo electoral de Evo Morales en Bolivia sumé un nuevo factor

disidente en la politica sudamericana.

12.4.1. Estados Unidos y las plantaciones de coca

¢Por qué los campesinos latinoamericanos producen mas coca de la que
tienen necesidad para su propio uso? Algunas economias latinoamericanas
abrieron sus mercados a las exportaciones agricolas norteamericanas
subsidiadas, que compitieron ventajosamente con la produccion nacional. Los
agricultores locales, siguiendo los preceptos de la economia moderna, se
vuelven “racionales” y producen para la exportacion, dedicandose a productos
como la coca o la marihuana que proporcionan mayores margenes de ganancia
[Chomsky, 1999]. “Los productores de droga aprovechan la globalizacion y la
liberalizacidbn econdmica para expandir su propia mercancia.” [Scott Palmer, 1998:
1].

En 1988 los productores de café denunciaron un acuerdo que habia mantenido
hasta entonces los precios internacionales a un nivel razonable. En

consecuencia el precio del café, principal exportacion de Colombia, cayé un

2 uUn poder que no intimida a los enemigos, William Pfaff, La Nacion, 22 de octubre de 2000.
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40%. Algunos pequefios productores se volcaron hacia las opciones ofrecidas
por el mercado norteamericano de la droga. En este sentido, las politicas
incluidas en el Consejo de Washington crean un entorno favorable al aumento
del tréafico.

Por otro lado, la politica norteamericana de represién del uso y consumo de
estupefacientes ha jugado también su papel. Ha conducido a consumidores de
marihuana, sustancia relativamente inofensiva, a volverse hacia drogas duras
como la cocaina. Asi, Colombia ha cesado de producir marihuana para
concentrarse en la cocaina, mucho mas rentable y facil de transportar.

Pero también merece mencionarse el papel de los bancos. Segun un estudio
de la OCDE los beneficios de ese trafico, a escala mundial, se elevan a unos
500 mil millones de doélares por afo, de los que la mitad transita por los
circuitos del sistema financiero norteamericano. Colombia, segun la OCDE, no
retira mas que un 2% o un 3% de lo que resta, o sea, alrededor de 6 mil
millones de ddlares por afno.

Por su lado el servicio de investigaciones del Congreso norteamericano
concluyd que mas del 90% de las sustancias quimicas utilizadas para la
produccion de droga provenian de Estados Unidos.

James Petras dice que en las cuestiones relativas a la posicion hegemonica de
Washington los regimenes latinoamericanos son “seguidores de la fuerza
hegemodnica”. Pero en cuestiones especificas que afectan sensibilidades
nacionales concretas, los regimenes latinoamericanos han disentido,
particularmente cuando han contado con el apoyo europeo y canadiense
[Petras, 2000].

Uno de los ambitos de mayor contradiccién entre Estados Unidos y los paises

latinoamericanos han sido los procesos de certificacion.

12.4.2. Estados Unidos y la descertificacion

En 1996 y 1997, EE.UU ‘descertificd’ a Colombia en su evaluacion anual de las
iniciativas antidroga de los paises de produccion o de trafico de drogas. Cada
afo, al final de febrero, el Presidente de EE UU esta legalmente obligado a

informar al Congreso sobre los esfuerzos de unos 30 paises de este grupo.
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Aquellos cuya cooperacidon sea juzgada satisfactoria (la mayoria) son
certificados, contrariamente a aquellos cuyos esfuerzos se consideren
insuficientes. Un tercer grupo se compone de paises que, sin aprobar, son
certificados por razones de ‘interés nacional’. La descertificacion tiene varias
consecuencias:

e ¢l cese de la asistencia estadounidense exceptuando la ayuda humanitaria
y antidroga;

e el voto de EE.UU en contra de la concesiéon de préstamos al pais
descertificado en seis instituciones financieras internacionales, entre ellas el
BID y el Banco Mundial;

¢ la negativa de créditos del Banco de Exportacion e Importacién (EximBank)
a los exportadores estadounidenses para financiar las ventas al pais en
cuestion;

¢ el bloqueo del acceso a créditos de la Corporacion de Inversion Privada en
el Exterior (Overseas Private Investment Corporation, OPIC).

En la practica, muchas de estas sanciones estan abiertas a la negociacién; con

frecuencia, las autoridades han evitado obstaculizar excesivamente el comercio

en consideracion a los intereses empresariales estadounidenses.

La decision de descertificar a Colombia en 1996 y 1997 constituyé una

anomalia en el marco global del proceso de descertificacion. Los demas paises

plenamente descertificados eran naciones consideradas por Washington como
parias, semiparias o villanos (rogue states). En este grupo han figurado
regularmente Afganistan, Iran, Myanmar (Birmania) y Siria. A diferencia de
estos paises Colombia ha desplegado notables esfuerzos de cooperacion con

EE.UU. Washington tuvo que recalcar que su decision fue una respuesta a

Samper en persona y no a las instituciones colombianas, frecuentemente

elogiadas por el Presidente Clinton y otros altos funcionarios.

En 1998, EE.UU. certifico a Colombia por motivos de ‘interés nacional’. Segun

el Departamento de Estado, la Policia colombiana erradic6 en 1997 mas

cultivos de coca y amapola que ningun otro pais en la historia. Esto se logré
mediante la fumigacion de mas de 44.000 hectareas de coca y 7.000 hectareas

de amapola, pese al rechazo de la opinién publica a la erradicacion quimica.
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Las autoridades colombianas levantaron igualmente el veto constitucional a la
extradicion y firmaron con EE.UU un acuerdo para autorizar a los agentes
antinarcoticos estadounidenses a abordar embarcaciones colombianas en
busca de drogas. Asimismo se endurecieron las condenas para delitos
mayores, al tiempo que se caracterizd por primera vez el blanqueo de dinero
como un crimen. Sin embargo, Washington criticd la no retroactividad de las
leyes de extradicion, alegando que éstas no afectarian a los jefes del cartel de
Cali actualmente recluidos en prisiones colombianas.

Si bien era dificil ignorar esta evolucion favorable de la politica colombiana
antidroga, el gobierno de Clinton tenia otras razones en favor de la
certificacion. La decision de las autoridades coincidié con la inminencia de dos
importantes citas internacionales en las que la descertificacion de Colombia
habria menoscabado la posicibn que Estados Unidos deseaba adoptar: la
Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago de Chile del 16 al 18 de abril
de 1998, en la que Washington buscaba insistir en la cooperacion hemisférica
multilateral contra la droga y la Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre drogas (8 al 10 de junio de 1998), que subrayo

igualmente la cooperacion multilateral.

12.4.3. La nueva situacion

El ataque a las Torres gemelas en Nueva York, el 11 de septiembre de 2001,
modificd el panorama de la politica exterior norteamericana en todo el mundo.
En América Latina el foco de atencidn que hasta entonces se habia volcado
claramente en la lucha contra las drogas, privilegié la guerra contra el
terrorismo. La administracion republicana sumé en este terreno adhesiones que
habian sido reticentes en el ultimo periodo de Clinton y en el primer afio del
gobierno del nuevo presidente. Pero el golpe al corazon que significaron los
ataques a las Torres Gemelas también amplié el abanico de opciones para
aquellos paises que tentaban la posibilidad de convertirse en contrapoderes
[Huntington, 1999]. En América Latina, llamativamente, el rol de liderazgo regional
que Brasil habia comenzado a construir durante las presidencias de Cardoso,

cedié lugar al protagonismo de la nueva administracion venezolana, en una
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economia de recursos que transforma al petréleo en un arma politica de primer
orden. Marcando el caracter contradictorio del nuevo periodo politico, varios
presidentes latinoamericanos se colocan en el costado populista del discurso
politico, algunos de ellos con programas de gobierno opuestos a la
administracidn norteamericana, como Venezuela y Bolivia. EI Mercosur trabajo
para que la Conferencia Ministerial de Cancun (2005) de la OMC no pudiera
llegar a ninguna resolucion y retrasé la sancion del ALCA en la Cumbre de las
Américas de Mar del Plata (diciembre de 2005). Mientras mostraba una imagen
ofensiva en los escenarios mediaticos, una sangria interna reflejaba el interés
de los paises pequefios del subcontinente por acceder al mercado
norteamericano. Estados Unidos, insistiendo en los mecanismos bilaterales,
logré la firma de varios acuerdos de Libre Comercio.

Dando una sefal de buena comprension del momento politico mundial la
administracién republicana llegd a un acuerdo formal con el gobierno
paraguayo para el uso de la base aérea militar de Mariscal Estigarribia, un
proyecto que utiliza la brecha politica que los acuerdos de integracion producen
en los integrantes menores de aquellas alianzas comerciales que solo
funcionan como areas de negocios. Los grandes socios del Mercosur (Brasil y
Argentina), no vieron con simpatia la predisposicion paraguaya a enfrentar los
costos domésticos de tal aceptacion.

La guerra contra las drogas puede concebirse ahora dentro de un contexto mas
amplio e inclusivo. Habiamos dicho que “la particularidad del fendbmeno de las
drogas ilegales definido como cuestion de seguridad nacional, es que difiere de
los retos criticos que llevarian a Estados Unidos a usar la fuerza, porque el
narcotrafico deriva de una conducta especifica interna de los propios
estadounidenses que demandan sustancias ilegales”. Dado que la “guerra
contra las drogas” no puede argumentar un ataque desde afuera a la soberania
norteamericana, es un argumento poco convincente para los gobiernos
latinoamericanos que no pueden eludir el matiz de politica exterior
norteamericana que esta “guerra” trae consigo. Pero la consigna de “guerra
contra el terrorismo”, anclada en un ataque externo a la soberania

norteamericana, legitima la formacion de coaliciones amplias de caracter militar
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que sostengan el principio del cambio de régimen como instrumento de
intervencion.

La concesion del uso de la base aérea militar de Mariscal Estigarribia es un
logro estratégico muy importante para la politica exterior norteamericana en el
cono sur sudamericano. En caso de que el Departamento de Estado obtenga
una concesion de uso prolongada y politicamente estable, podra ejercer una
gran capacidad de monitoreo sobre la zona de la Triple Frontera. En
septiembre de 2006 se conocié que el gobierno paraguayo no renovaria el
otorgamiento de inmunidad a las tropas norteamericanas, una condicion
inaceptable para el Departamento de Estado, que canceleria su presencia en la

Base Mariscal Estigarribia [ver Anexo 4].

12.5. La guerra contra las drogas y la centralidad estatal

Nuevamente cobran importancia las concepciones tedricas con que se
perciben los hechos politicos. EI Plan Colombia era facilmente destino de
criticas de los sectores progresistas y de la izquierda mas ortodoxa, porque
representaba los inicios de una operacion militar. En la concepcion de la
centralidad estatal, donde la globalizacion es un recurso renovado del viejo
imperialismo, sea que el Estado reaccione contra él o se adapte a procesos
que no puede dirigir, el Plan Colombia era pasible de argumentos que lo
presentaban como un derrame hacia la intervencién militar directa, un recorrido
analitico que concluia en la legitimacidn completa de las FARC. En los
momentos en que el Plan Colombia fue concebido, la administracién demaocrata
experimentaba un viraje en su politica exterior [ver Anexo 10] y reaccionaba
preventivamente a la formaciéon de una coalicién antihegemédnica que quisiera
ser “un contrapeso para frenar el dominio de Estados Unidos” [Huntington, 1999].
La apelacion a recursos tipicamente politicos, donde la guerra es un ejercicio
de combate entre ejércitos que se resuelve con palabras, logré un acuerdo con
un gobierno legitimo, sancionado por debate parlamentario, que dota de
legitimidad juridica al asentamiento de soldados norteamericanos en una base
militar del Cono Sur. En este contexto la intervencion militar forma parte de un

discurso politico que toma en cuenta a todos los actores involucrados; no
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queda espacio para calificar a tal hecho de “invasion”, porque el sitio nacional

sigue siendo vital para el funcionamiento de la globalizacion.
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13. Las etapas del narcotréafico

Con la intencion de mostrar la coherencia y racionalidad de su desarrollo,
estructuramos una “historia” del narcotrafico en América Latina.

El narcotrafico ha atravesado por distintas etapas en su actividad, desde el
punto de vista intrinseco (periodo productivo, periodo comercial, periodo
econdmico, periodo politico) y por varios estamentos desde el punto de vista
extrinseco (ilegal, marginal, nacional, superestructural) [ICLA, 1975].
Entendemos por intrinseco el estudio de su desarrollo como actividad y
extrinseco el estudio de sus relaciones con el poder politico. La relacion entre
variables intrinsecas si bien se van correspondiendo, no mantienen relaciones
de paridad automatica ya que la aparicion de una etapa de desarrollo intrinseco
no supone necesariamente la aparicion de una variable extrinseca al mismo

nivel. Se producen asi disonancias que permiten ubicar al caso argentino.

13.1. Etapas de desarrollo intrinseco

Atraviesa por tres periodos, que a su vez estan divididos en fases. Cuando
hablamos de periodos nos referimos a estructuras sucesivas en el tiempo,
cuando hablamos de fases nos referimos a procesos que pueden ser
coexistentes en el tiempo.

Primer periodo o Periodo productivo: el centro de la actividad reside en la

produccion de la materia prima, la coca. Este periodo atraviesa por dos fases

de desarrollo:
Historica-cultural: Esta fase abarca un largo periodo histérico que es
anterior aun a la constitucion del imperio Inca. El impacto de la coca en la
cultura andina la convierte en un recurso nacional que domina todos sus
aspectos [Retamales, 2004]. El cultivo de la coca esta entretejido en su
cultura y no se percibe dentro de ningun contexto negativo. Esta fase no
pertenece especificamente al narcotrafico ya que se produce sélo coca y

no ha nacido aun el complejo cocal/cocaina*®, pero se sientan las bases

% El concepto complejo coca-cocaina significa el abandono del cultivo de la hoja de coca para consumo personal
como estimulante energético. Se comienza a producir cocaina como droga, sin posibilidades de ser incorporada en la
cosmovision andina que nunca la habia utilizado. Esta actividad de transformacion de coca en cocaina no comienza
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de una explotacion agricola centenaria, cultural y socialmente aceptada y
estimulada. Sobre esta base cultural se asentara posteriormente la
actividad del narcotrafico..

Productiva: A principios de los ‘70s algunas circunstancias

internacionales explican el nacimiento del complejo coca-cocaina. El

“triangulo dorado” (Birmania, Laos, Tailandia), principal proveedor mundial

de heroina, se ve afectado por las guerras de liberacion. En 1969 también

cesa la provision de heroina desde Turquia. Ante el cierre del mercado
mundial la produccion andina, con base cultural, se transforma en una
produccion con fines comerciales, sustentada en los derivados de la coca.

Esta reconversiéon implica grandes transformaciones sociales, culturales y

ambientales. Abarca desde 1970 hasta 1987, cuando Estados Unidos

interviene en el Chapare boliviano para aplicar su politica de
interdiccion®*. Las principales caracteristicas de esta fase son:

- desplazamientos poblacionales, por el cambio y extension de las
actividades agricolas, crisis de la agricultura tradicional por la caida en la
produccion de papa, maiz y arroz.

- Cambio en los habitos de empleo con el fin del tradicional trueque de
trabajo por trabajo y la monetizacion de la cosecha de la coca.

- Dafios ecoldgicos por el vertido de los componentes quimicos en los
canales de riego.

- Corrupcién del indio, como pisador o consumidor de pitillo (Bolivia),

pastillo (Peru) o basuco (Colombia).

En este periodo se va construyendo la estructura productiva del narcotrafico,

aumenta la mano de obra disponible y se extienden las areas de cultivo.

Segundo periodo o Periodo Comercial: el centro de la actividad reside en el

trafico de droga que era de antigua data pero anarquico. En este periodo el

trafico deja de ser paralelo y horizontal para ser monopdlico y vertical, en una

organizacion con division internacional de trabajo (continental) y estructura

jerarquica por paises. Colombia se va poniendo a la cabeza y el resto de los

en 1970 sino que es muy anterior. EI complejo coca-cocaina alude a un cambio, donde aparece una produccion
organizada y centralizada, con fines comerciales.
% Son las operaciones Snow Cap y Self Refuge, con participacion de los marines norteamericanos.
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paises cumple funciones productoras (Bolivia, Peru), de provision de insumos,

lavado de dinero o de transito. S6lo México sigue siendo un mercado de trafico

paralelo. También pasa por dos fases:
Individual: La forma de comercializacion es el contrabando por “mulas”,
personas que esconden en Su equipaje O en su cuerpo pequefias
cantidades de cocaina y entran a los paises por los canales normales de
ingreso.
Esta modalidad de transporte cambia en 1976 cuando Carlos Lehder
Rivas hace su primer transporte en avion. Esto implica enormes cambios
en el narcotrafico: se cambia la marihuana por la cocaina, mas facil de
transportar, con menor personal y mayor margen de ganancia; se
abandonan las fronteras “normales” y se abren nuevas vias de ingreso a
Estados Unidos; la mafia colombiana elimina a los cubanos (guerra de la
cocaina, Florida, 1978/1979); el narcotrafico tiende a convertirse en una
actividad monopodlica.
Empresarial: En esta fase se constituyen los carteles colombianos: el
cartel de Cali (1970) y el cartel de Medellin (1977/82). En 1973 se crea la
DEA (Drug Enforcement Agency), dependiente del Departamento de
Justicia de los Estados Unidos. La sola constitucion de estos carteles es
mérito suficiente para constituirlos en una fase por el surgimiento de una
instancia institucional que expresa la capacidad de combinar la actividad
de varios grupos dispersos. En 1977 la DEA habla del “sindicato de trafico
de Medellin” mientras que el cartel de Cali sigue manteniendo una
estructura de cinco grupos semiautbnomos que cooperan entre si. La
organizacion en carteles significa un salto cualitativo en la capacidad de
penetrar los mercados; un manejo de tipo empresarial, con estructuras
burocraticas fijas en los niveles altos y moviles en los niveles bajo y
medio; el manejo del negocio es por asociacién y no por competencia.
Yano habra grandes guerras por el control de mercados, caracteristicas
de las fases anteriores de acumulacion.

Tercer periodo o Periodo Econdmico: el centro de la actividad reside en la

ampliacion hacia mayores niveles de poder en lo econdmico y nuevos ambitos
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de poder en lo politico. La estructura jerarquica y monopolica ya se habia
constituido en la etapa anterior. En este periodo, que comienza en 1980, el
narcotrafico comienza a operar como un organizador de la economia global y
componente sistémico de algunos Estados. Este periodo tiene dos fases:
Nacional: En esta fase el narcotrafico acttia como organizador de la
economia ilegal de varios paises. Ya no estamos hablando de una
actividad delictiva, que en Ila fase anterior se habia elevado
organizativamente, dedicada a la comercializacién de drogas en un nivel
progresivamente mas alto, sino del surgimiento de un actor econémico
clave en la economia de algunos paises. En esta fase la actividad
necesariamente se ha extendido en tres aspectos:
- en la base, cumpliendo funciones de organizador social e ideoldgico de
los excluidos
- en la estructura, incorporando funciones de coordinacién con otros
actores ilegales, coordinacién necesaria para el control territorial de sus
actividades
- en la superestructura, formando parte de la alianza de poder necesaria
para la supervivencia de los Estados.
Internacional: Esta fase ya se habia iniciado con la transformacion del
narcotrafico en una actividad comercial empresarial, cuyo primer objetivo
del mismo era el mercado norteamericano. En este periodo econdmico se
estructura una paz mafiosa internacional [Sterling, 1996], en la que el
narcotrafico es un socio privilegiado. El narcotrafico se asocia a nivel
internacional con otras actividades ilegales (mientras en el plano nacional
el narcotrafico es el motor de la asociacién mafiosa). Esta fase surge con
la descomposicion del Estado soviético y el interregno hacia el nuevo
Estado. Las principales caracteristicas de esta fase son:
e el narcotrafico, sin abandonar territorio latinoamericano, se transforma
en multinacional.
e sSuU expansion es inversamente proporcional a la capacidad de los
Estados para ejercer sus prerrogativas soberanas.

e |os cambios en el sistema internacional, al debilitar la autoridad
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gubernamental, facilitan el incremento del comercio mundial de drogas
y este incremento refuerza esa tendencia.

e el interés por levantar las restricciones al flujo de bienes, capital y
servicios, redujo los controles aduaneros en favor de los controles
automatizados y las post-auditorias, permitiendo un mayor
desplazamiento de los cargamentos de drogas.

e la revolucion en las comunicaciones, el transporte, el comercio y las
finanzas benefician directamente la internacionalizacién de las
operaciones del narcotrafico, permitiendo vincular a productores y
consumidores, antes separados por grandes distancias.

e la evolucion del trafico de drogas ha alcanzado zonas geograficas que

en el periodo anterior no entraban en el circuito.

13.2. Etapas de desarrollo extrinseco

Estas etapas se refieren a las relaciones del narcotrafico con el poder politico.
La poblacién indigena de los paises andinos fue incorporada dificultosamente
al Estado-nacidon moderno. En estos paises no se dan todas las condiciones
que permitan hablar de Estado en sentido estricto, siendo hoy unas
“‘democracias sin Estado” [Bosoer, 2000: 2] y se explican asi las dificultades para
combatir el narcotrafico dado que las politica antidroga carecen de patrones
inclusivos de las poblaciones indigenas.

Primera etapa o Etapa Premoderna: En esta etapa no hay relaciones con el
poder politico. Las plantaciones de coca, que forman parte de la cosmovision
andina, no resultan del interés de las burguesias nacionales. En las décadas
iniciales del siglo XX, cuando se inicia la actividad del narcotrafico en América
Latina, las burguesias no demuestran interés en elaborar politicas de combate.
El mercado consumidor y el aparato productivo aun no se han configurado.
Segunda etapa o Etapa Infraestructural: este término se refiere al nacimiento
y desarrollo de la estructura productiva de la droga. Se establecen las primeras
relaciones de produccion en el narcotrafico. Desde el punto de vista subjetivo
el campesino indigena es corrompido y sometido a relaciones de servidumbre

por traficantes individuales sin cooperacién burocratica entre si. Estas
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relaciones de servidumbre se transformaran, cuando la produccion aumente,
en una separacion entre campesino productor y traficante, consagrando un
avance en las relaciones de produccion. El campesino se emancipa de la tierra
y puede cambiar la zona de cultivo frente a persecuciones futuras y podra
enfrentar la politica de erradicacion del cultivo en la etapa siguiente. Desde un
punto de vista objetivo comienza la relacién entre coca y subdesarrollo, la coca
suplanta las producciones tradicionales y se convierte en un monocultivo en
amplias zonas andinas por los grandes margenes de ganancia para el
campesino. Los grupos guerrilleros que operan en las zonas de produccion
actuan como operadores econdmicos de los campesinos iniciando una relacion
politico-comercial perdurable frente al narcotrafico®®. Las condiciones objetivas
(monocultivo de la coca, aumento de la ganancia de los campesinos) y
subjetivas (actuacion de la guerrila como agente comercial frente al
narcotrafico) crean el sustrato para la futura disputa por el control territorial
(dualidad de poder — failed state) en el sur colombiano. Cuando la produccién
crece y nace el complejo coca/cocaina, aun no se elaboran politicas globales
de combate al narcotrafico y su marco de referencia es policial, configurando
una actividad marginal, ilegal y clandestina y operando en forma dispersa y
molecular. Los Estados estan embarcados en la politica de seguridad nacional
y en el conflicto este-oeste, por lo que el unico enemigo es el “comunismo” .

Tercera etapa o Etapa Estructural: el término se refiere a un proceso en el
cual el narcotrafico forma una estructura de dominacidén, con una amplia
jerarquia social que abarca desde el campesino productor propietario, el
indigena sometido a un régimen de servidumbre, la estructura administrativa y
militar media, los pequefios jefes urbanos, los vendedores callejeros, los
profesionales de los laboratorios y los grandes dirigentes de los carteles. El
narcotrafico reproduce en su estructura productiva todas las relaciones de
produccion y propiedad de la sociedad capitalista. Se establece definitivamente
el vinculo produccion-narcotrafico y éste se transforma en una actividad

comercial. Dado que el narcotrafico sigue en cierto modo el modelo de

% Jacobo Arenas (dirigente de las FARC) en la revista “Semana” (10-3-87) explica la especial relacion entre los
campesinos cocaleros analfabetos y los guerrilleros que los instruyen para mejorar sus precios de venta.
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desarrollo de cualquier rama de produccion capitalista, comienza a darse un
fendbmeno de alta concentracién. Aqui se da plenamente la separacién entre
productor y narcotrafico y se establece una cadena econdémica (produccién-
trafico) contratada entre partes “libres”. ElI fendbmeno del narcotrafico se
traslada y se asienta principalmente en las ciudades, dejando el control de las
zonas productoras en manos subalternas.
En los ‘80 se abandonan las doctrinas de seguridad nacional, desaparece el eje
de contradiccién este-oeste y la mayor parte de la energia de las nuevas
democracias esta destinado a autosostenerse y desprenderse de los resabios
de poder militar que puedan quedar en ellas. Los grupos de narcotrafico
comienzan a coordinarse entre si y amplian su dominacion territorial chocando
con sectores guerrilleros con los que finalmente pactan acuerdos. En este
mismo periodo los grupos guerrilleros abandonan el objetivo de la “toma del
poder” y se comportan como brazo armado del narcotrafico. El cobro de
impuestos de la guerrilla al narcotrafico (y a otros sectores sociales) explica su
supervivencia en la vida politica de algunos paises.
Cuarta etapa o Etapa Superestructural: el narcotrafico encuentra justificacion
en la propia existencia de los Estados y en el desarrollo del capitalismo de
economia abierta. A partir de los ‘90s la desocupacion masiva y la marginalidad
crean la base social para una nueva transformacion del narcotrafico que ahora
cumple funciones para-estatales y da respuestas laborales, sociales y politica a
amplios sectores poblacionales desplazados de la economia formal e informal.
En los periodos anteriores el narcotrafico establecia alianzas con la elite
politica. Ahora los Estados se han debilitado, se han retirado del control de la
actividad econdémica, han dejado de ser agentes productivos y econémicos y
han disminuido los controles del flujo mercantil. En las economias
latinoamericanas aparecen sectores de alto consumo e internacionalizados al
mismo tiempo que crecen bolsones de pobreza urbana. El narcotrafico penetra
estas estructuras en tres formas:
e coopta el aparato estatal, necesitado de inversiones y poco proclive a
controlarlas;

e aprovecha los beneficios del libre transito de mercaderias e informacion;
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e organiza econdmica, social y militarmente a los sectores sociales excluidos.
En un marco internacional de economia globalizada el narcotrafico se
transforma en la mas globalizada de las estructuras econdmicas®®, ya que no
se vincula a estructuras nacionales o regionales (Estado, territorio, nacion,
poblacidn, costumbres, historia). Altamente centralizado pero sin casa matriz el
salto al periodo superestructural realizado por el narcotrafico en algunos paises
latinoamericanos no fue gradual sino repentino. La coyuntura econémica de
gran debilidad de algunos paises latinoamericanos (Argentina) no podia
esgrimir argumentos sustentables para resistir el embate de las mafias de la
droga.

Pero si la globalizacién no puede existir sin una ligazén con el sitio nacional, el
narcotrafico, en consecuencia, no puede expandirse sin una relacién de algun
tipo con el pais de referencia. Nuevamente vemos que el narcotrafico no
‘invade”, sino que se disemina por una red de contactos -culturales,

econdmicos, politicos y sociales.

% «E| trafico de drogas tiene una naturaleza internacional, no respeta fronteras y pone a las autoridades nacionales en
una tremenda desventaja para confrontarlo”, William Perry, Secretario de Defensa de los Estados Unidos, Bariloche,
octubre de 1996.
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Cuadro N° 15. Etapas del narcotrafico en América Latina

® FEtapas de Desarrollo Intrinseco

Primer periodo o Periodo Productivo
O Fase histérico-cultural

O Fase productiva

Segundo periodo o periodo comercial

O Fase individual

O Fase empresarial

Tercer periodo o periodo econdmico
O Fase nacional

O Fase internacional

@ FEtapas de Desarrollo extrinseco

Periodo premoderno
Periodo infraestructural
Periodo estructural

Periodo superestructural
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14. Politica exterior de Estados Unidos sobre narcotréafico

Entre los paises de América Latina y Estados Unidos se han firmado acuerdos
y tratados que expresan los vaivenes de la politica antinarcéticos
norteamericana en la region. Al mismo tiempo que impulsa amplios procesos
de integracién al mercado mundial y a sus regulaciones supranacionales (que
favorecen el desarrollo del narcotrafico por la via positiva y por la via negativa,
ya sea que expandan el comercio y las finanzas, ya sea que produzcan
exclusiéon social y desempleo), Estados Unidos presiona por la adopciéon de
politicas de combate al narcotrafico que no toman en cuenta la vinculacion
entre narcotrafico y subdesarrollo. Las relaciones entre Estados Unidos y
Ameérica Latina alrededor del tema narcotrafico atraviesan por cuatro etapas:

1. Hasta 1970 no hay cooperacion formal en el combate al narcotrafico. En
1911/1912 se realiz6 la Primera Conferencia Internacional del Opio en La Haya
a la que no asisti6 ningun pais latinoamericano, a pesar de la actividad
desarrollada por el gobierno norteamericano para garantizarla. En los afos ‘20
la mayoria de los paises latinoamericanos adhirieron a la politica de
intercambio de informacion establecida en la Conferencia aunque solo
formalmente. En 1924/1925 se realizé la Conferencia del Opio en Ginebra.
México, a pesar de no haber asistido, fue el Unico pais latinoamericano que
sostuvo rigidas medidas de control, mientras el resto se negd expresamente a
aplicarlas. En compensacion, México fue siempre reticente a cualquier forma
de vigilancia internacional sobre su politica antidrogas.

2. En 1970 empieza la asistencia técnica y financiera prevista en la Ley de
Ayuda Externa norteamericana de 1961. Bolivia recibe esa ayuda entre 1972 y
1980, suspendida a raiz del gobierno del general Garcia Meza. Colombia y
Peru la reciben a partir de 1973. En esta década el eje de la politica
norteamericana es la firma de acuerdos bilaterales en los que se promete
ayuda financiera a cambio de politicas gubernamentales de erradicacion de los
cultivos de coca.

3. 1980 es la década de Ila militarizacion y “americanizacion” de la politica
regional antidrogas. El resto de los temas de la agenda politica regional quedan
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supeditados a la colaboracion de los gobiernos con la politica antidroga
norteamericana. En esta década los gobiernos latinoamericanos son mas
proclives a intensificar la lucha contra el narcotrafico a la vez que marcan su
prioridad, que se reconozca la estrecha relacion entre narcotrafico y desarrollo
econdmico. La creacion en 1986 de la Comision Interamericana Contra el
Abuso de Drogas (CICAD), dependiente de la OEA, y la realizacion de la
Convencién de Viena en 1988, implican el surgimiento de politicas
multilaterales contra el narcotrafico. De todos modos los programas que
reciben mas recursos y atencién son los del ambito bilateral, por el privilegio
que Estados Unidos otorga a los acuerdos que impliquen compromisos
gubernamentales expresos de los Estados nacionales, reemplazando la
doctrina de seguridad nacional por la consigna de lucha contra el narcotrafico.
4. En 1990 la lucha contra el narcotrafico queda a cargo del Departamento de
Estado que en 1991 captura la mayor parte de los 2.000 millones de délares de
presupuesto para la erradicacion de las drogas [Falco, 1996]. Reconvierte parte
de la industria bélica para utilizarla en la lucha antidroga y evita la pérdida de
poder por el desmantelamiento del complejo industrial-militar subsiguiente al fin
de la guerra fria. La administracion Clinton abandona la politica de prohibicion /
interdiccion de Reagan y Bush, que intentaba frenar el ingreso de drogas a los
Estados Unidos en las fronteras y favorece una politica de desaliento a la
produccion en los paises de origen. Este cambio es muy criticado en el
Congreso (con mayoria republicana) y el gobierno retrocede parcialmente.

Lo cierto es que el presupuesto para perseguir el narcotrafico dentro de
Estados Unidos no llegaba a fines del gobierno demodcrata al 25% del
presupuesto destinado a la erradicacion de cultivos en los paises de origen. En
esta década, la politica norteamericana, que siempre habia atacado la oferta
mediante la politica de interdiccidon, ataca la demanda, intentando reducir los
niveles de consumo. La década de los ‘90s encuentra a los Estados Unidos sin

una politica unitaria frente al narcotrafico.
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14.1. Déficits en la politica norteamericana para América Latina

Estados Unidos parece dar poca importancia a las raices estructurales del
narcotrafico. En este sentido la politica norteamericana considera al
narcotrafico una actividad exclusivamente delictiva, insistiendo en politicas
policiales o militares para solucionar el problema y sin relacionar el
narcotrafico con el subdesarrollo de las economias regionales
latinoamericanas®’. Asi se entiende el fracaso de la politica de erradicacion
del cultivo de coca.

Considera que la droga producida en América Latina tiene como destino
final el mercado norteamericano, cuando el centro proveedor de droga en
los Estados Unidos comienza a estar en su propio territorio, regenteado por
la mafia mexicana y el cartel de Tijuana, el mayor abastecedor de heroina
del mundo. El narcotrafico ha diluido las fronteras poblacionales de ambos
paises. La politica de desalentar el consumo (una de las patas ambivalentes
de la politica de la administracion Clinton) y alentar los tratamientos ha
resultado ser efectiva pero no puede competir contra la gran cantidad de
droga en oferta. El desaliento del consumo no ha podido frenar el
abaratamiento creciente del precio de la droga®. EI gobierno
norteamericano sigue considerando a la droga como un problema
latinoamericano cuando el eje de atencion se trasladé a Europa, un
mercado muy amplio con alto poder adquisitivo, en un proceso de
integracion avanzado y con fronteras labiles. Si el narcotrafico se ha
asociado a nivel mundial con otras actividades ilegales cualquier probable
solucion debe intentar remediar un déficit de los procesos de integracion: la
no integracion juridica y policial, lo que explica la aplicacién de criterios de

control del flujo de personas y mercancias distinto en cada pais.

37«

‘... la lucha contra el arbusto de la coca y la amapola es otra cosa y los pequefios campesinos involucrados en su

cultivo no son mafiosos. En su decision por negar al crimen organizado una fuente importante de ingresos esta
irresponsablemente poniendo la carga del problema sobre los hombros relativamente inocentes de los cultivadores de
la materia prima, cuya supervivencia depende de los cultivos y quienes arriesgan sus vidas y sustento a medida que se
agudiza el conflicto” [Blickman, 1998].

% |a politica norteamericana cléasica es la interdiccion, el ataque a la oferta de drogas suponiendo que la escasez de
drogas por la erradicacién masiva de cultivos aumenta el precio de la mercancia final desalentando el consumo.
Algunos analistas afirman que esta politica, independiente de sus pocas posibilidades de reducir la produccién, no
haria mella sobre el precio final por la capacidad de resistencia del narcotrafico que insiste con el abaratamiento
creciente del precio de la droga [Falco, 1996].
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- El déficit principal es que Estados Unidos sigue considerando que la
problematica del narcotrafico esta relacionada solamente con el consumo
de droga y no con la compleja red de relaciones sociales, politicas y
econdmicas que el narcotrafico conduce al establecerse en las economias
latinoamericanas en los ‘90. Sigue impulsando politicas que persiguen el
transito y consumo de droga sin impulsar politica globales que quiten al

narcotrafico las posibilidades que la globalizacién entrega en sus manos.

14.2. La preocupacion norteamericana sobre la Argentina

Ante el crecimiento del mercado argentino Estados Unidos mostré su
preocupacion para que nuestro pais implementara una serie de politicas.
Mientras Estados Unidos busca tapar la salida de droga hacia su pais, la
Argentina esta mas preocupada por el ingreso desde los paises vecinos ya que
ha dejado de ser un simple pais de transito y se ha convertido en un pais de
consumo.

Las advertencias norteamericanas respecto a la lucha contra el narcotrafico
mencionan el trafico de heroina colombiana desde el aeropuerto de Ezeiza
hacia Miami y Nueva York. Algunas terminales portuarias también son punto de
partida para la droga que se comercializa en Europa®®.

Las agencias de inteligencia puntualizaron que nuestro territorio se ha
convertido en refugio de lideres o familiares de los carteles mexicanos.

En 1989, los gobiernos de Argentina y Estados Unidos firmaron un acuerdo de
cooperacion contra el narcotrafico, el cual ha sido implementado anualmente a
través de una serie de memorandums de entendimiento. Desde ese afo, los
Estados Unidos asistieron a la Argentina con 2.9 millones de dodlares
destinados a la lucha contra el narcotrafico®®. En 2004 esa cifra fue de 2.7
millones de dolares. Por otro lado el personal de la DEA también se ha
incrementado, aunque levemente [Younger, 2005: 115].

El Departamento de Estado, en su Informe sobre la Estrategia Internacional de

Control de Narcoéticos 2005, informd que “las operaciones de interceptacion

% Algafiaraz, Juan Carlos, Incautan en Espafia 708 kilos de cocaina embarcados en Argentina, Clarin, 19 de junio de
2005. Ver también Clarin, 29 de junio de 2005.

0 Department of State, International Narcotics Control Strategy Report, Bureau for International Narcotics and law
enforcement, 1996, p. 3
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fueron notablemente exitosas en la region del Hemisferio Occidental en el
2004”. Para la Drug Enforcement Agency (DEA), “la Argentina aun no es un
punto neuralgico para el trafico de drogas producidas en los paises andinos
(...), pero si figura entre nuestros puntos de preocupacion (...) EI mayor
volumen de transporte de drogas desde la Argentina es via los contenedores
que pasan por el sistema portuario maritimo (...) La situacion (...) se encuentra
en un punto crucial (...) ya que el paso de drogas colombianas incrementd
mucho su presencia en todos los aspectos del comercio de narcoticos desde la
Argentina” [Eissa, 2005: 39-40].

En el marco de una coordinacion entre ambos gobiernos que habria sido
“‘excelente” durante el 2004 se anuncié que agentes de la Aduana de los
Estados Unidos colaboraran en el control del Puerto de Buenos Aires*’.

En cuanto al marco institucional, vale destacar que la Argentina no sélo adhirié
a la Convencién de las Naciones Unidas de 1988, sino que ya habia suscripto
también a la Convencién de 1961 y su protocolo de 1972 y la Convencion de
sustancias psicotropicas de 1971. Asi, en 1989 el Congreso aprobé la Ley N°
23.737 de tenencia y trafico de estupefacientes, de acuerdo a las pautas
establecidas en Viena el afio anterior. Pero los articulos referidos al lavado de
dinero fueron vetados por el entonces presidente Menem. En 1991 se puso en
marcha el Plan Nacional Contra el Trafico llicito de Drogas y en junio de 1996,
se firmd un Decreto por el cual se establece un nuevo Plan Federal, disefiado
para coordinar los esfuerzos antinarcoticos del gobierno federal y los gobiernos
provinciales.

El gobierno argentino participa también activamente en distintas organizaciones
antinarcéticos multilaterales. Es miembro de la Comision Interamericana de
Control del Abuso de Drogas (OEA-CICAD), de la International Drug
Enforcement Conference (IDEC) y de la UNDCP.

También es uno de los signatarios del memorando de entendimiento con la
UNDCP, con Bolivia, Chile y Peru, cuyo propdsito es desarrollar un Programa
subregional de Control de Drogas. La Argentina ha organizado muchos de los

encuentros de dichas organizaciones.

1 LLa Naci6n, 10 de mayo de 2005.
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14.3. La politica exterior norteamericana sobre el narcotréfico en la
Argentina en el marco del caso Southern Winds

1. La radarizacion es una solucidn que se ajusta a los intereses de la
administracién americana y episodios como el de SW reavivan ese viejo plan*?.
El Departamento de Estado continué impulsando al gobierno argentino para
mejorar su sistema de radares en las areas de frontera®®. La cercania de la
visita del entonces secretario de Defensa, Donald Rumsfeld, tornaba aun mas
importante encontrar una solucion al problema de radarizacién para una mejor
vigilancia del espacio aéreo. “En Washington estan muy preocupados porque
en ese tipo de situacién se pueden cometer errores como en Peru (cuando un
avion fue derribado), pero es importante poder tener mejor informacion sobre
quién esta utilizando el espacio aéreo”*.

2. Se reavivo el rumor de que el gobierno tendria intenciones de obtener una
parte del paquete accionario de AA2000, una medida impulsada por el gobierno
de George Bush. La administracion republicana entiende que los aeropuertos
internacionales deben estar bajo control de los Estados y no de operadores
privados™®.

3. Estados Unidos reclama la instalacion de mas escaneres. Los tres que
existen en Ezeiza fueron donados por AA2000 y el proyecto del ex titular de la
Aduana, José Sbatella, de importar mas escaneres o pedir que los construya la
empresa de tecnologia INVAP —la misma que vendié un reactor de
investigacion nuclear a Australia- “fue suspendido” por su sucesor, Ricardo
Echegaray*.

4. Estados Unidos le hizo saber a la Argentina su interés para que se aprueben
lo mas rapido posible en el Congreso una ley contra el lavado de dinero
proveniente del narcotrafico y dos proyectos vinculados a la lucha contra el

terrorismo y la financiacion de sus actividades*' 2.

“2 | a policia espafiola esperé para ver quién se llevaba las valijas, Clarin, 17 de febrero de 2005.

2 Hugo Alconada Mon, Drogas: “La situacion en Argentina, en un punto crucial”, La Nacion, 5 de marzo de 2005.
4 Ana Bar6n, Lucha contra la droga: elogio al gobierno y advertencia de EE.UU., Clarin, 1 de marzo de 2005.

5 Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.

%6 Daniel Santoro, Las preocupaciones de Estados Unidos, Clarin, 20 de febrero de 2005.

4" Fernando Gonzalez, Presién de EE.UU. para apurar leyes contra el narcotréfico y terrorismo, Clarin, 27 de
febrero de 2005.

“8 Ana Bar6n, Lucha contra la droga: elogio al gobierno y advertencia de EE.UU., Clarin, 1 de marzo de 2005.
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Estas iniciativas que interesan a Estados Unidos llevaban mas de seis meses
estancadas en el Congreso® y en la Casa Rosada “nunca hubo demasiado
interés por apurar su aprobacion”®’.

El conflicto central en el gobierno argentino es también la decepcion. Un
mensaje eliptico e indirecto de Kirchner al gobierno de Washington consistid
siempre en que se tomaria algunos margenes propios para su politica exterior,
pero siempre se ocuparia de mantener bajo control al terrorismo, al lavado de
dinero y al trafico de drogas, las tres prioridades de Washington51, una postura
que comparte Joaquin Morales Sola, quien sostiene que “el contrato basico del
gobierno de Kirchner con Washington consiste precisamente en que la
administracion del actual presidente —irreverente en politica exterior- sera
implacable contra el terrorismo”®2.

5. Otro aspecto importante para Estados Unidos es que haya buena

coordinacién entre las distintas agencias de seguridad®?.

El control portuario: Ezeiza quedo en la mira por el escandalo de drogas. Lo
ocurrido alli es una fotografia de lo que pasa en los 124 pasos fronterizos que
tiene el pais, por donde pasan unos 10 millones de personas por afio segun las
estadisticas de Aduana. También pasan 1.200.000 containers, mas tentadores
para los narcotraficantes que los vuelos desde Ezeiza, sobretodo porque en el
afio 2005 Argentina no tenia todavia escaneres para contenedores®,

El departamento de Estado, via la DEA, marcé a los contenedores que salen
de puertos argentinos como una ruta del trafico de drogas. Sefialé también el
peligro de no poder chequear la carga de los containers de paises del Mercosur
en transito por la Argentina. Y resonaba el ejemplo de Ezeiza, donde la PAN
fue desarticulada cuando reconocié publicamente que sélo controlaba el 30%
de los equipajes. El control de la Policia Aduanera también era aleatorio en los

0 a nueva ley de lavado de dinero fue aprobada el 30 de marzo de 2006. Armando Vidal, Se votaron los cambios
que pidi6 Estados Unidos a la ley de lavado de dinero, Clarin, 30 de marzo de 2006.

%0 Fernando Gonzalez, Presién de EE.UU. para apurar leyes contra el narcotrafico y terrorismo, Clarin, 26 de
febrero de 2005.

% Joaquin Morales Sola, Por qué hubo que llegar hasta el hueso, La Nacion, 19 de febrero de 2005.

%2 Joaquin Morales Sol4, ¢Se instala el narcotréafico en la Argentina?, La Nacién, 27 de febrero de 2005.

%% Ana Barén, Lucha contra la droga: elogio al gobierno y advertencia de EE.UU., Clarin, 1 de marzo de 2005.

% Daniel Gallo, Nadie coordina la lucha contra el narcotrafico en la Argentina, La Nacion, 6 de marzo de 2005.
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2000 embarques diarios del puerto de Buenos Aires en un porcentaje aun
inferior al 30% y en forma manual, por supuesto®°.

La preocupacion del gobierno se colocdé en el puerto de Buenos Aires, bajo la
sospecha de ser el principal punto de salida de drogas de la Argentina56. Se
insistio en la necesidad de instalar alli mas controles sobre “el trafico de drogas
entre Buenos Aires y Uruguay”, destacando a los contenedores como riesgo
latente o real®’.

La preocupacién norteamericana también se dirigid al mismo lugar. “Para el
jefe de la delegacion de la DEA en la Argentina, el mayor volumen de
transporte de droga desde la Argentina es via los contenedores que pasan a
través del sistema portuario maritimo argentino”®.

La legislacion del Mercosur impide la apertura en la Argentina de contenedores
que hayan salido o tengan destino en alguno de los paises miembros®®, una
situacion criticada por los funcionarios del Departamento de Estado, ya que “la
Argentina no puede abrir e inspeccionar los contenedores sellados en otro pais
miembro que pasa por su territorio®®. Estos contenedores se consideran una

amenaza de alto riesgo”®’

, la principal salida del narcotrafico desde la
Argentina®.

Una de las prioridades el Ministerio del Interior es obtener con rapidez algunos
scanners especiales para contenedores, gigantescos aparatos con los que se
puede verificar una carga sin abrir el container®®. El gobierno tomé nota de las
sugerencias norteamericanas y lanz6 algunas sefales sobre el interés por

reforzar el control y las formas reales para hacerlo®.

% Ibidem.
% Ayudaria la DEA a controlar el narcotréfico en el puerto, La Nacion, 14 de marzo de 2005.
%" Hugo Alconada Mon, Drogas: “La situacion en Argentina, en un punto crucial”, La Nacién, 5 de marzo de 2005.
%8 bidem..
% Ibidem.
%0 pasan 50 toneladas de cocaina al afio, La Nacion, 20 de febrero de 2005.
%1 Hugo Alxonada Mon, Un foco que preocupa a los Estados Unidos, La Nacion, 20 de febrero de 2005.
zz Ayudaria la DEA a controlar el narcotréfico en el puerto, La Nacion, 14 de marzo de 2005.

Ibidem.
% En el litoral argentino se realiz6 un megaoperativo de seguridad, bajo el comando unificado de la Secretaria de
Seguridad Interior. Fueron méas de 2.500 agentes de la Gendarmeria, de la Prefectura, de la Policia Federal, de la
nueva PSA y de las policias de Misiones, Corrientes y Entre Rios que hicieron una prueba de coordinacion para
cerrar al mismo tiempo todas las rutas internas y los pasos fronterizos.
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Las leyes que USA quiere y el debate parlamentario: en aquellos dias
fracasaron las primeras intenciones del PJ de aprobar los tratados
antiterroristas suscriptos por la Argentina en la ONU la OEA, en 1999 y 202,
respectivamente y reclamados por USA®S.,

En contrapartida también fracasé la intencién de la oposicion de interpelar a
Fernandez y otros funcionarios, por falta de quérum. Soélo habia 72 diputados
presentes, sobre un quérum necesario de 129. No bajaron los diputados
justicialistas, menemistas ni saadistas®.

El fracaso de la sesion del 9 de marzo no hizo mas que dividir aguas en el
propio PJ, porque la ausencia de los diputados del PJ (que no quieren

interpelacién) hizo fracasar la aprobacion de los dos tratados antiterroristas®’.

% Fracasan dos leyes en diputados, Clarin, 10 de marzo de 2005.
66 H
Ibidem.
87 La oposicion vuelve a unirse en los pedidos de interpelacion, La Nacién, 11 de marzo de 2005.
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15. Caracteristicas de los mercados de drogas [Holder, 1994]

15.1. Pais de produccién

Cualquier estudio de caso que pretenda estudiar los paises productores debe

analizar a Peru, Bolivia y Colombia, lo que geopoliticamente ha surgido a partir

de los afos '80 como la Region Andina, nucleada en el Pacto Andino, o CAN

(Comunidad Andina de Naciones).

La coca es originaria de la zona andina, de ahi que el mercado de produccién

esté geograficamente vinculado a estos paises, dato que no llega a explicar por

que la region se convirtid en un sujeto geopolitico tan importante.

Caracteristicas principales de los mercados de produccion

Control militar del territorio (en manos guerrilleras o por gobiernos militares)
que evita la disminucion significativa de los cultivos.

Una poblacion indigena aislada de la actividad economica y de la politica
nacional.

Un Estado que carece de formas permanentes de integracidon y penetracion
del territorio. Suele carecer de altos niveles de legitimidad y en general son
débiles. La marginacion de los actuales productores de coca tiene caracter
historico.

Una geografia que divide a las poblaciones, fragmentando los procesos
politicos nacionales y permitiendo un largo desinterés de las burguesias
nacionales. Hay amplias regiones con autonomia geografica, fuera del
alcance del poder central del gobierno. El control social de estas regiones
no esta en manos del gobierno.

Un producto agricola de féacil produccién y alta productividad (4 o 5
cosechas anuales) que se produce con caracter historico, incluso antes de
la conformacion del complejo coca/cocaina.

La produccién de cocaina emplea una gran cantidad de mano de obra en
paises con altos niveles de desocupacién y subocupacién, particularmente

en las areas rurales.
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- El mercado de produccion de cocaina produce una baja tasa de riqueza
para el pais productor. La mayoria de las ganancias son invertidas en otros
paises (a través de depdsitos bancarios o a través de IED).

- Economias nacionales con crisis econdémicas cronicas (hiperinflacion en
Bolivia, crisis en Peru, reconversion en Colombia). Colombia es un caso
particular de crecimiento constante y alta violencia. Son paises con bajo
nivel de insercién en la economia mundial (globalizacién negativa). Sus
economias se basan en materias primas.

- Constante presion internacional (sobretodo de USA) por intervenir
militarmente en los distintos paises. El plan mas avanzado de intervencion
es el Plan Colombia, que utiliza a Colombia como instrumento de
penetracion en América Latina.

- Inutilidad de los programas de sustitucion de cultivos por la carencia de
obras de infraestructura comercial (rutas, puertos, cadenas de
comercializacién) o por diferencia de precios.

A pesar de la conveniencia de plantar coca en vez de plantar citricos u

hortalizas, los productores recibian hasta los afios ‘80 menos del 1% del valor

de la cocaina refinada cuando llega a los mercados de destino (USA y Europa).

Esto estaba relacionado con:

- la falta de organizacion de los campesinos y

- venta de hojas de coca o pasta basica a los carteles

La presencia de las organizaciones guerrillas intermedia entre los campesinos

y los narcos. La intervencidn guerrillera produce varias consecuencias:

1. Suben los precios de la produccién de hoja.

2. La guerrilla se transforma en un nuevo actor intermediario. La derrota de
Sendero Luminoso permite el deterioro de la produccion peruana. El éxito
de las FARC fortalece la produccién en el sur colombiano.

3. El proceso se politiza. Los campesinos comienzan a ser interlocutores
permanentes de la politica nacional (movilizaciones, organizaciones,
enfrentamientos, internacionalizacion).

4. Los narcos se alejan del mercado de produccion, dedicandose a la

comercializacion. Esto significa que abandonan el control territorial en el
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mercado de produccion, dejando la disputa por recuperar el control territorial
en manos del Estado nacional.

5. En Bolivia el rol intermediario es ejercido en forma organizacional propia,
llegando a la formacién de un partido politico y un nuevo liderazgo: el MAS

de Evo Morales. Renace Sendero Luminoso en Peru.

15.2. Pais de transito

El tipo de pais de transito es el mas fluido de todos. Se subdivide en tres
subtipos: pais de transito de dinero, pais de transito para productores y pais de
transito para consumidores.

Colombia es el mejor ejemplo de pais de transito, donde los narcos se han
alejado de la produccidon y se convirtieron en los grandes traficantes. Se han
especializado en el refinamiento y en el transporte hacia su destino: el mercado
norteamericano o el europeo. Esto tiene que ver con que su situacion
econdmica es mejor a la de sus vecinos: no sufrié la crisis de la deuda y tiene
una mejor tradicion de “entrepreneurship” entre sus hombres de negocios que
sus vecinos. Sumado a la violencia tradicional del pais, lo transformé en un
lugar ideal para refinar y transportar la cocaina.

Paises como Argentina y Brasil tienen un intenso intercambio comercial con el
mundo y esto facilita el transito de cocaina. Cuentan con sistemas de
transporte modernos sin la vigilancia apropiada para interceptar la droga en las
fronteras y en los puertos.

En la Argentina la estabilidad econémica de la década del '90 ha permitido que
surgiera un mercado de consumo asociado a la estabilidad econdmica.
Ademas el crecimiento del transito de droga ayudé al surgimiento del consumo
por el “efecto derrame”, en un circuito donde los “pasadores” cobran con droga

y no con dinero.

Caracteristicas del pais de transito
- No se dedica ni a al produccién ni al consumo en forma significativa
- Cuenta con una infraestructura econémica bastante desarrollada sin contar

con fuertes instituciones politico-estatales.
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En el pais de transito no hace falta la preexistencia de una tradicién de
relacion con las drogas ya que el mercado de transito es creado por el

mercado global y no al revés.

Subtipo de pais de transito para productores

El pais de transito para productores cumple un doble rol:

hacer llegar los precursores necesarios para la elaboracion de las drogas
ilicitas
transporta las drogas desde el pais de produccién hacia su mercado de

consumo.

Los atributos decisivos de un pais de transito para productores son:

geografia: en algunos casos comparte frontera con uno o varios paises
productores.

Son paises con una mayor infraestructura industrial y de transporte. Estos
son elementos necesarios para proveer los precursores quimicos, dificiles
de conseguir en el pais de produccion. Cuanto mayor sea la infraestructura
industrial del pais mas dificil es controlar los movimientos de los
precursores quimicos. Ademas el transporte masivo, aprovechando la
infraestructura de comercio exterior del pais, permite el envio de grandes
cantidades de drogas fuera del pais. Los despachos y cargamentos son
grandes para compensar las pérdidas generadas por el control
gubernamental, en un porcentaje que oscila alrededor del rango de 1:7 (un
decomiso por cada siete envios).

Son paises con un nivel significativo de comercio exterior con los paises de
consumo. La insercién de estos paises en la economia mundial impulsa aun
mas la consistencia del aspecto comercial del narcotrafico, en detrimento de

las actividades productivas.

Subtipo de pais de transito para consumidores

Los atributos principales de los paises de transito para consumidores son:

geografia: el pais se encuentra préximo o comparte frontera con los paises

consumidores. Es el caso de Bahamas.
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- Debe haber un alto nivel de trafico minorista entre los dos paises. Comercio,
turismo, migraciones, etc. La droga llega a las fronteras en pequefias
cantidades para evitar el fuerte control fronterizo. ElI gran movimiento
fronterizo hace dificil controlar el trafico.

- Son paises menos desarrollados en términos de industria y transporte que
sus vecinos consumidores. Esto permite que el narcotrafico tenga un alto
poder de presion sobre estos paises con el fin de permitir el flujo de las

drogas a través de sus fronteras.

Subtipo de pais de transito de dinero (“lavado de dinero”)

Es el subtipo es el mas dinamico y fluido de todos.

- Son tipos sin restricciones geograficas. Los participantes del lavado de
dinero pueden ir a cualquier parte del mundo para blanquear sus divisas.

- Se necesita tener un sistema financiero / bancario desarrollado pero con
leyes de inversion permisivas al mismo tiempo que existen fuertes leyes de
confidencialidad y proteccion del secreto bancario.

- El pais expresa en su modelo de desarrollo un alto grado de dependencia

respecto a su sector financiero y de servicios.

15.3. Pais de consumo

La mayor parte del valor agregado de la cocaina se genera en el pais de
consumo, USA o Europa. Por eso es que para el “exportador’ dejar la
mercaderia y retirarse del negocio para volver a la produccion ya no es una
opcion viable.

Si bien las ganancias en el mercado de consumo pueden ser espectaculares,
es un mercado muy complejo con un alto grado de competencia y un elevado
nivel de crimenes predatorios. Cada organizacion quiere monopolizar la venta
de droga en un territorio que pretende ser delimitado cada vez con mayor

claridad, creando un ambiente de competencia ejercida fuera de la ley.

Caracteristicas del pais de consumo (USA y UE)

- Son paises altamente desarrollados en términos socio-econdmicos
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Hay una relacién entre el consumo general y el consumo de drogas
Hay un alto desarrollo de las instituciones del Estado y politicas, que
carecen de consenso para imponer leyes que atenten contra la libertad

individual, incluida la libre decisién personal de consumir drogas.

Advertencia sobre el caso argentino

El tipo de pais de consumo argentino hace hincapié en algunas cuestiones que

varian del tipo original planteado por Frank Holder:

1.

es un mercado que surge como derrame del transito de droga, en un pais
con gran extension geografica y notoria incapacidad de control de las
autoridades del Estado. Se suma un grado indeterminado de corrupcién de
las autoridades fronterizas.

Cobra principal importancia el control territorial, aspecto tipico de los
mercados de consumo ya que el consumo es el que mayor valor agregado
afiade a la cocaina.

A fin de posibilitar el control territorial se ejercen altos niveles de crimenes
predatorios. Los crimenes predatorios son un tipo especial de delito violento
que no ejerce poder en el sentido politico del término, sino que “depreda”
territorio, elimina competidores. No pretende obediencia, busca la extincion
del enemigo. Cuando el territorio queda conquistado, el nivel de violencia se
“institucionaliza” y puede decrecer.

El control territorial suele realizarse en complicidad con las autoridades
policiales, judiciales y politicas de la zona.

El control territorial es posible en razén de que el territorio en cuestion sufre
un sindrome de abandono de autoridad y legalidad, es una especie de “area
sin ley” o “area sin gobierno”. Dado que la policia es la unica institucion
estatal que se relaciona en forma permanente con estos territorios, el

narcotrafico debe necesariamente relacionarse con ella.
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Cuadro N° 16. Tipologia de mercados del narcotrafico [basado en Holder, 1994]

Pais de Produccion

(paises andinos)

A 4

Pais de Transito

Pais de Transito
para productores
(precursores quimicos)

.| Pais de Transito
"1 para consumidores

A

Pais de Consumo

Pais de Transito
de dinero
(lavado de dinero)

(por derrame del transito)

Caso SW
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16. El narcotrafico en Argentina

16.1. El crecimiento del narcotrafico

En comparacion con otros paises de América Latina Argentina no es un gran
productor de droga pero enfrenta el problema del consumo, el transito y el
lavado de dinero, ademas de un incipiente problema con la produccion de
droga (a partir de la pasta base).

El tréfico y comercializacion minorista de drogas ilegales constituye la actividad
ilicita mas importante y de mayor rentabilidad de los nuevos nucleos delictivos
[Sain, 2004: 10]. En los ultimos afos, este trafico, distribucion y consumo local se
ha incrementado notablemente, en particular, la cocaina de Bolivia y la
marihuana de Paraguay [Unodccp 2000].

La marihuana y cocaina ingresa a nuestro pais a través de la frontera norte y
nordeste por grupos de traficantes locales o extranjeros que, si bien no estan
cartelizados, son cada vez mas concentrados [OGD, 2000].

La droga llega a las grandes ciudades y se distribuye en el mercado minorista.
Durante los afios ’90, se produjo un incremento de entre un 10 y 30% del trafico
y consumo local de estupefacientes, aunque otros estiman que en los ultimos
15 afios el consumo de drogas se ha quintuplicado®®.

En 1999 se incautaron 18.301 kgs. de marihuana, 1.662 kgs. de cocaina, 34
kgs. de pasta base de coca y 7,962 kgs. de heroina. En 2000, los niveles de
incautacion fueron superiores, 25.538 kgs. de marihuana, 2.280 kgs. de
cocaina, 71 kgs. de pasta base de coca y 47 kilos de heroina [Sedronar 2001: 10-
11]. EI aumento de la incautacion de drogas responde a una mejor labor
preventiva y represiva, pero también indica un incremento del trafico y del
consumo. Durante el afno 2002, solamente la Gendarmeria Nacional incauto
586 kilos de cocaina y 1.669 kilos de marihuana, mientras que en los primeros
cuatro meses del afo siguiente incautd en la frontera con Bolivia y Paraguay
483 kilos de cocaina y 6.964 kilos de marihuana, lo que da cuenta de aquel

incremento [Sain, 2004: 10].

% Clarin, 28 de julio de 2003.
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En mayo de 2005 la jueza federal Laura Cosidoy denuncié que “hay policias
que cobran dinero para amparar a narcotraficantes”. La magistrada ordend
investigar “por presunta irregularidad en la investigacion a dos jefes policiales
de Drogas Peligrosas, a dos Comandantes de Gendarmeria Nacional, a un
Juez y a un Fiscal”. El Tribunal sostuvo que existen tres problemas: a) “un alto
nivel de trafico de droga que no se condice con la menor cantidad de casos que
llegan a juicio ni con el numero de personas juzgadas”; b) “que los
procedimientos se cortan siempre en los eslabones mas bajos de la cadena:
consumidores, transportadores y distribuidores pequefios y ¢) “nunca se llega a
los grandes proveedores porque las investigaciones de la policia se
interrumpen antes”®°.

El 10 de mayo del mismo afio, cuatro efectivos de la Policia Federal, entre ellos
el tercer jefe de la Delegacion Salta, fueron detenidos en Jujuy con 116 Kilos
de cocaina. La Policia Federal sostuvo que dicho cargamento habia sido
incautado en un procedimiento en Salvador Mazza, pero el juez federal Abel
Cornejo dudé de esa version’®. Por otro lado, el juez Raul Reynoso de Oran
sostuvo que estaba al tanto del procedimiento y reclamé el expediente.
Asimismo, el juez Wenceslao Cardozo de Jujuy afirmé que los integrantes de la
Policia Federal habian eludido los controles de Gendarmeria y que viajaban
hacia Salta en lugar de hacerlo hacia Oran’'. Finalmente, el 17 de mayo, el
juez Abel Cornejo informé que una banda de narcotraficantes bolivianos,
liderada por una mujer, habria entregado la cocaina a los policias, para lo cual
éstos habrian montado un falso operativo en Salvador Mazza’?, una ciudad
mencionada reiteradamente en casos de narcotrafico.

Segun un informe del afio 2005, nuestro pais seria el quinto consumidor de
cocaina en el mundo’®. Cuanta mas droga entra en el territorio argentino,
queda un margen mayor disponible para el uso local, que impacta en el

consumo de los jc'>venes74 originando un mercado para los vendedores. Los

% Clarfn, 5 de mayo de 2005.

70 |_a Nacién, 11 de mayo de 2005.

™ Clarin y La Nacién, 11 de mayo de 2005.

"2 Clarin, 17 de mayo de 2005.

® América Noticias, Segunda Edicién, 14 de septiembre de 2005.

™ La Secretaria de Programacion para la Prevencién de la Drogadiccion y Lucha contra el Narcotréfico realizé en
Noviembre de 1994 una encuesta, que muestra, entre otras cosas, que la edad de inicio mas frecuente del consumo de
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narcotraficantes pagan el trafico con drogas, no con efectivo; los distribuidores
bajan el precio para vender y conquistar mercados.

Un informe de la Direccion Antidrogas de la Gendarmeria Nacional parecia
ratificar la tendencia sefialada. Entre enero y abril de 2005 fueron detenidas 64

“®

personas y confiscados 42 Kg. de cocaina. Segun el mismo informe, “el
numero de detenidos por transportar esa droga en su cuerpo aumento un 90%
durante el primer trimestre en comparacion con el mismo periodo del afo
anterior’”. El ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, informd
que la incautacion de cocaina en 2005 habia aumentado en un 90,9%.® Las
cifras del primer semestre estarian por encima de las del 2004: 3.048 Kilos del
primer semestre de 2005 contra 2.794 de todo el ano 2004. Lo mas grave es
que esa cifra representaria entre un 10% y un 30% del total de la droga que
circula en el pais’’.

Se ha incrementado también el desmantelamiento de “cocinas” en el Gran
Buenos Aires. Son laboratorios que producen cocaina a partir de la pasta base
importada por la frontera norte, por vuelos ilegales o mediante el contrabando
de las mulas. Si bien el incremento de la deteccion es importante, la cantidad
de laboratorios localizados es pequefia, segun la SEDRONAR, porque la
produccion de las cocinas produce un volumen suficiente para “asegurar la
produccion de seis kilos de toneladas de cocaina que se consumen al afio sélo
en la Provincia de Buenos Aires.” Parte de dicha droga también es exportada a

Europa y Estados Unidos’®.

16.2. Los cambios institucionales
En los primeros dias del gobierno de Carlos Menem, el Poder Ejecutivo

sanciond el Decreto N° 471/89, por el cual se organizd la Secretaria de

drogas es entre los 15 y los 19 afios. Segun el Subsecretario de Estado para Asuntos del Hemisferio Occidental,
William Brownfield, el consumo de cocaina en Brasil y la Argentina aument6 un 500% en los Gltimos afios. Clarin,
28 de octubre de 2000.

7 |a Nacién, 6 de mayo de 2005.

7 De acuerdo a la SEDRONAR durante el 2005 se secuestraron 13.200 Kg de marihuana, frente a los 54.785 Kg del
2004 y los 58.340 del 2003. En cambio, durante el primer semestre de 2005 se secuestré la misma cantidad de
cocaina que durante todo el afio 2004. Clarin, 28 de junio de 2005 y La Nacion, 30 de junio de 2005.

" LLucas Guagnini, Con 466 kilos por mes, el afio es record en secuestro de cocafna, Clarin, 27 de agosto de 2005.

"8 Daniel Gallo, Cada vez se produce méas cocafna en el pais, La Nacién, 5 de junio de 2005; Los detienen con 120
litros de acido para fabricar cocaina”, Clarin, 26 de mayo de 2005; Leonardo De Corso, Desmantelan un laboratorio
de cocaina en La Matanza, Clarin 1° de junio de 2005; La Nacion, 15 de junio de 2005.
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Programacién y Coordinacion para la Prevencion de la Drogadiccion y la Lucha
contra el Narcotrafico (Sedronar), modificando a tal efecto los Decretos 528/88,
833/88 y 300/89.

En el Articulo 1° se estableci6 que la Sedronar giraria en la 6rbita de la
Presidencia de la Nacién y que de acuerdo a su articulo 2° su funcion seria la
de asistir al Presidente en todo lo atinente a la programacion de la fiscalizacion,
el control y la legislacion de la lucha contra el trafico ilicito y el uso indebido de
drogas, estupefacientes y psicotrépicos y en la coordinacién de las politicas
nacionales y su relacion con la politica exterior en la materia.

En su Articulo 3° se determiné que dicha Secretaria contaria con el personal
permanente y transitorio que hasta ese momento reportaba en la Comisién
Nacional Coordinadora para el Control del Narcotrafico y el Abuso de Drogas.
Se siguio la politica norteamericana de penalizar a los eslabones terminales de
la cadena delictiva, los consumidores. Por lo menos hasta el afio 1986 la Corte
Suprema de Justicia no consideraba delito la tenencia de drogas para el

1”°, pero la jurisprudencia cambio con la nueva Corte

consumo persona
ampliada®.

La Ley N° 23.737, aunque prevé que los Jueces puedan someter a un adicto a
tratamiento, también establece la pena de un mes a dos afos de prision
‘cuando, por su escasa cantidad y demdas circunstancias, sugiere
inequivocamente que la tenencia es para uso personal”®'.

Para explicar que el 65% de los casos que llegan a la Justicia Federal
corresponde a casos de menor envergadura, se suele hacer hincapié en la
corrupcion de las fuerzas policiales o en la ineficacia del Poder Judicial pero
hay que tener en cuenta lo dispuesto en la Ley N° 23.737, cuando se puso
énfasis en la persecucion de los consumidores.

Si la mayor parte del esfuerzo legislativo y de represion ha sido puesto en los

eslabones mas bajos de la cadena de comercializacion la transferencia de los

™ Caso Bazterrica 308: 1392. En
http://www.todoelderecho.com/Apuntes/Fallos%20Nacionales/Apuntes/bazterrica.htm

8 Caso Montalvo. La Corte Suprema de Justicia confirmé la constitucionalidad del art. 6 de la Ley N° 20.771 y del
art. 14 de la Ley N° 23.737. En
http://www.todoelderecho.com/marco_maestro.htm?http://www.todoelderecho.com/Apuntes/Fallos%20Nacionales/A
puntes/CASOMONTALVO.htm

81 Articulos 14 y 18 de la Ley N° 23.737.
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casos a las justicias provinciales® no lograra una mejor eficacia y eficiencia
federal en la persecucion del narcotrafico, de las grandes bandas y no s6lo de
las mulas. Por ahora esta respuesta no ha impedido que el consumo de drogas
contintie en ascenso®’.

En lo que respecta al lavado de dinero, tras cinco afos de discusiones, el
Congreso sancion6 la Ley N° 25.246 que penaliza el lavado de dinero
proveniente de ilicitos y crea la Unidad de Informacién Financiera (UIF). Como
la ley tardé algun tiempo en reglamentarse, el Banco Central continué
recibiendo las denuncias del sistema financiero sobre operaciones
presuntamente ilegales. Entre mayo de 1996 y diciembre de 1999 sélo se
presentaron 47 denuncias; durante el gobierno de la Alianza los bancos
abrieron 21 expedientes. El Banco Central informé que entre 1996 y 2000 sumé
80 casos, 60% de los cuales eran analizados por la entidad.

Mas alla de la conducta delictiva en si misma, el lavado de dinero implica
riesgos adicionales para la Argentina. Podria distorsionar los mercados de
bienes y financieros, restringiendo el margen de maniobra del Estado, que no
podria actuar contra los “carteles” por la amenaza de “corridas financieras”.
Ademas, un aumento en el control o una legislacién mas estricta que el resto
de los paises, descolocaria a la Argentina frente a los capitales extranjeros. Por
otro lado Estados Unidos, un pais con mayor actividad de lavado de dinero,
tiene una fortaleza econdmica que lo pone a salvo de riesgos que son
inevitables para economias menos solidas. Este ingreso adicional de dinero le
permite atenuar las consecuencias de los ciclos economicos de recesion vy
crecimiento.

Durante el 2005 el Poder Ejecutivo decidié enviar al Congreso Nacional® una
ley para endurecer las penas por lavado de dinero®, ante la posibilidad de
sufrir cuestionamientos por parte del Grupo de Accidén Financiera Internacional

8 Clarin, Las causas por droga, a las provincias, 28 de julio de 2005.

8 vazquez Acufia, Martin, Drogas: no sirve penalizar, Clarin 17 de agosto de 2005.

8 Esta ley recibié media sancién en la Camara de Diputados el 1 de junio de 2005.

8 El Lavado de Dinero moveria entre 300.000 y 500.000 millones de délares (GAF), el 5% del PBI mundial (FMI).
En Argentina desde la creacion de la UIF en el 2000, se recibieron 1.014 denuncias, de las cuales sélo 133 avanzaron
y 64 llegaron a convertirse en expedientes, aunque hasta mayo de 2005 no habia ninguna sentencia firme, Clarin, 23
de mayo de 2005.
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(GAFI), que ya levantd resistencias en distintos sectores®®. Segun el
especialista britanico Andrew Mitchell, esta iniciativa es importante porque la
“ley argentina contra el lavado de dinero esta hecha para fracasar’®’.

Asimismo, el CICAD de la OEA criticé al Gobierno argentino por la falta de una
norma para regular el comercio de sustancias quimicas, que mejore Ilo
dispuesto en el Decreto PEN N° 1095/96. Esa ley se encontraba demorada en
el Congreso desde que comenzod su discusion en el 2002 ante una queja de los
EE.UU.® Finalmente el 8 de junio de 2005 se dio sancién a una ley por la cual
se le brinda a la SEDRONAR “la posibilidad de controlar mas fuertemente a
todas las empresas que producen y comercializan esas sustancias, llamadas
precursores quimicos®®”.

Argentina cooperd con el Gobierno de los Estados Unidos en una iniciativa que
implicaba capacitar a oficiales de Gendarmeria y de la Policia de Salta en la
lucha contra la droga, y cuyo objetivo era el de coordinar acciones en el punto
de ingreso de la cocaina. Mas alla de los planteos relativos a la Triple Frontera,
no se avanzo mucho en la solicitud norteamericana sobre la participacion de
las Fuerzas Armadas en la lucha contra el narcotrafico.

En 1998 se dio a conocer un non paper del Ejército Argentino, en el cual se
sostenia que “pareciera que el fenomeno del narcotrafico y sus conexiones con
otros delitos y acciones ha alcanzado una importancia tal a nivel mundial, que
hace trascender lo policial para ser considerado una amenaza a la seguridad
de los Estados. Frente a ello se hace necesaria una respuesta a nivel de la
defensa, tanto en el marco nacional, como regional y hemisférico” [citado por
Eissa, 2005: 46]. Sin embargo, la Ley de Defensa Nacional N° 23.554 y la Ley de
Seguridad Interior N° 24.059, establecen limites precisos para el accionar
militar. La Ley de Seguridad Interior establece en sus articulos 26 a 32 que las
Fuerzas Armadas so6lo prestan apoyo logistico a las operaciones de seguridad
interior, cuando lo requiera el Comité de Crisis. Establece también que cuando
se atente contra una jurisdiccion militar la obligaciéon primaria de las Fuerzas

Armadas sera restablecer el orden en dicha jurisdiccion. Y el Presidente de la

8 |a Nacién, 6, 9 y 22 de mayo de 2005; Infobae, 11 de mayo de 2005. Clarin, 16 y 17 de agosto de 2005.

87 LLucas Guagnini, La ley argentina contra el lavado de dinero esta hecha para fracasar, Clarin, 1° de junio de 2005.
8 |_a Nacién, 9 de mayo de 2005.

8 Mas controles a los quimicos usados para producir cocaina, Clarin, 10 de junio de 2005.
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Nacién podra disponer el uso de las Fuerzas Armadas cuando "(...) el sistema
de seguridad interior (...) resulte insuficiente a criterio del (mismo) para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en el Articulo 2". En todos estos
casos, el empleo de las Fuerzas Armadas debera ajustarse a las siguientes
normas: a) La conduccion de las Fuerzas Armadas y de Seguridad queda a
cargo del Presidente; b) se designara un Comandante operacional,
subordinandose todas las fuerzas de seguridad y policiales y ¢) no podra haber
modificacion en la doctrina, organizacion, equipamiento y organizacién de las
Fuerzas Armadas.

Por su parte, el Decreto del PEN N° 1116/96 establece que “la Defensa
Nacional es una obligacion esencial e indelegable del Estado” y que la misma
“sustenta un pensamiento en el que prevalece una estrategia de caracter
disuasivo, con el proposito de resguardar y proteger los intereses vitales de la
Nacién y coadyuvar al mantenimiento de la paz y la seguridad internacional’.
De esta manera, las Fuerzas Armadas “planificaran el empleo del instrumento
militar en forma disuasiva y efectiva frente a los riesgos y a las eventuales
amenazas externas”. Asimismo, el Decreto sostiene que la Mision fundamental
de las Fuerzas Armadas es la de “preservar la soberania e independencia, la
integridad territorial, la autodeterminacion, la vida y la libertad de los habitantes
y recursos de la Nacion”. Para ello, se utilizara el principio de racionalidad
estratégica “que propone respuestas proporcionales a la agresion recibida y
procura el efecto deseado sobre el oponente con el menor dafio posible, sin
que ello afecte la eficacia operativa de las propias Fuerzas”. Por ultimo, se
puede decir que hace mencion a tres misiones secundarias:

1) Participacién en el marco de las Naciones Unidas;

2) Seguridad interior: a) Operaciones de apoyo a requerimiento del Comité de
Crisis, b) Operaciones destinadas a la preservacion de las Fuerzas Armadas y
el restablecimiento del orden dentro de la jurisdiccion militar y c) Operaciones
destinadas al restablecimiento de la normal situacion de seguridad interior; y 3)
La participacion de las Fuerzas Armadas en el desarrollo de un Sistema de
Defensa Regional.
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Mediante un Decreto Secreto de 1991 (N° 717/91) se cre6 un Plan Nacional
contra el Trafico llicito de Drogas [Eissa, 2005: 47]. Alli se constituia una Comision
Nacional Operativa Contra el Trafico llicito de Drogas en el ambito de la
Sedronar, en la cual las Fuerzas Armadas participaban junto a las fuerzas de
seguridad y otras agencias. Pero el mismo fue luego reemplazado por el Plan
Federal, que preveia la coordinacion en la lucha contra el narcotrafico entre el
gobierno federal y los gobiernos provinciales.

La escasez de presupuesto y de coordinacion entre las fuerzas de seguridad
nacional y provincial perjudica la lucha contra el narcotrafico. Las principales
instituciones responsables de la lucha contra la droga son la Policia Federal, la
policia de la Provincia de Buenos Aires, Gendarmeria Nacional y la Prefectura
Nacional. Las policias provinciales y los servicios Nacionales de Aduanas
tienen una responsabilidad anti-narcoticos incrementada con la sancion de la
ley del 27 de julio de 2005, que “transfiere la competencia de la justicia federal
a las respectivas justicias provinciales de las causas de narcotrafico
consideradas de menor envergadura”. Estos casos representan el 65% del total

de delitos de narcotrafico que llegan a la Justicia Federal.

16.3. El transito de droga en la Argentina

La Argentina es considerado un pais de transito de droga, no un productor
como Colombia, Peru y Bolivia, aunque cada vez tiene mayor consumo interno.
En ese sentido figura entre los puntos de preocupacion de la politica
norteamericana®.

En 1999 el entonces jefe de la DEA en Buenos Aires, Abel Reynoso, habia
alertado sobre el agujero negro de Ezeiza y por quejas del menemismo debid
regresar a su pais”'. El zar antidrogas de Estados Unidos, John Walters, dijo
que la aparicién de la Argentina como pais de paso de las drogas en ruta hacia
los Estados Unidos o Europa se debe a la necesidad que tienen las
organizaciones de narcotraficantes de conseguir nuevas vias de ingreso, ante

la presion que se ejerce sobre ellos en los puertos del Caribe y del Pacifico®.

% Hugo Alconada Mon, Los narcos se esfuerzan por llegar a la Argentina, La Nacién, 13 de marzo de 2005.
%! Daniel Santoro, Las preocupaciones de Estados Unidos, Clarin, 20 de febrero de 2005.
%2 Hugo Alconada Mon, Los narcos se esfuerzan por llegar a la Argentina, La Nacién, 13 de marzo de 2005.
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Desde Menem hasta ahora ningun gobierno acept6 la idea de crear una DEA
nacional y la Sedronar tiene cada vez menos presupuesto. Para el afio 2005 su
presupuesto era de 10 millones de pesos —el mas bajo de su historia- del cual
sblo el 4,6% se dedica a la lucha contra el narcotrafico, el resto es para la
recuperacion de drogadictos®.

“Muchos de los funcionarios argentinos concuerdan en que el trafico de drogas
es un problema. Los envios de droga se concretan en su mayoria via aviones
comerciales, el sistema portuario y en ciertos casos, pequefos cruceros
privados”, detallé el ultimo informe del Bureau for Internacional Narcotics and
Law Enforcement Affaire, difundido en marzo de 2004, desde el Departamento
de Estado®.

“Los transportes de cocaina desde el aeropuerto de Ezeiza se destinan a
Europa, Sudafrica y Australia, mientras que los de heroina van a Estados
Unidos”, detall6 el informe®.

Cuatro anos antes, una advertencia casi idéntica se encontraba en el Reporte
sobre Estrategias para el Control del Narcotrafico Internacional, al apuntar otra
vez a Ezeiza como un foco preocupante®.

Las dificultades politicas suscitadas por el descubrimiento de 60 kgs. de
cocaina en un vuelo de SW a Espainia, le abrieron un escenario mas favorable a
los reclamos del Departamento de Estado de Estados Unidos®’.

El informe sobre la Argentina integra un documento mas amplio —de mas de
1500 paginas- titulado “Reporte sobre las Estrategias para controlar el
narcotrafico internacional 2005”. Esta firmado por la secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, y alerta que el trafico de drogas colombianas “ha
incrementado mucho su presencia en todos los aspectos del comercio de

»98

narcoticos desde la Argentina Es que el narcotrafico, perseguido

% Daniel Santoro, Las preocupaciones de Estados Unidos, Clarin, 20 de febrero de 2005.

* Hugo Alconada Mon, Un foco que preocupa a los Estados Unidos, La Nacién, 20 de febrero de 2005.

% |bidem.

% |bidem.

" Fernando Gonzélez, Presion de EE.UU. para apurar leyes contra el narcotrafico y terrorismo, Clarin, 26 de
febrero de 2005.

% Hugo Alconada Mon, Drogas: “La situacion en Argentina, en un punto crucial”, La Nacion, 5 de marzo de2005.
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sistematicamente en los paises productores, esta eligiendo puertos y
aeropuertos alternativos de embarque, Buenos Aires es uno de ellos®.

‘Los narcéticos se envian fuera de la Argentina utilizando el transporte
aerocomercial y, en ciertos casos, en buques de pasajeros. Los envios de
cocaina se destinan primordialmente a Europa”'®.

“La corrupcidn sigue siendo un asunto de alto perfil publico en la Argentina”,
aun cuando destaca que el gobierno “continua esforzandose por eliminar la
corrupcion y juzgar a aquellos implicados en investigaciones sobre corrupcién”.
Curiosamente el reporte sefiala que uno de los proyectos bilaterales de
cooperacion llevados a cabo entre Argentina y Estados Unidos estuvo referido
a los controles aeroportuarios, que fracasaron al menos una vez en el caso
SW. De todos modos —se aclara- la cooperacion entre ambos paises “siguid

siendo excelente durante el 2004”07,

Las estadisticas: el total de cocaina secuestrada en 2004 fue de 3.061 kgs.
Segun la Sedronar solo se secuestra entre el 5y el 7% del volumen de drogas
que transita por el pais. La proyeccion de esos 3.061 kgs. decomisados en
2004 da una cantidad de 50 tons. de cocaina circulando por la Argentina'%2.

En 2004 fueron decomisados 54.786 kgs. de marihuana. En la Sedronar
afirman que ingresan 3.500 tons. de marihuana cada afo. El volumen total de
la marihuana cosechada en Paraguay es de 18.000 tons'®,

En 2004 se detuvo en la Argentina a 8908 personas acusadas por traficar
drogas y a otras 22.244 por consumir sustancias prohibidas. La Sedronar
maneja cifras aun mas elocuentes: en los ultimos diez afios fueron arrestados
80.603 traficantes y 166.231 consumidores ',

9 Joaquin Morales Sol4, ¢Se instala el narcotrafico en la Argentina?, La Nacion, 27 de febrero de 2005.
100 Hygo Alconada Mon, Drogas: “La situacion en Argentina, en un punto crucial”’, La Nacién, 5 de marzo de 2005.
101 Ana Barén, Preocupa a EE.UU. el trénsito de drogas desde Colombia, Clarin, 5 de marzo de 2005.
102 pasan 50 toneladas de cocaina al afio, La Nacién, 20 de febrero de 2005.
103 H
Ibidem.
104 |bidem.
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TERCERA PARTE:
EL CASO SOUTHERN WINDS
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17. El caso Southern Winds

17.1. Presentacion del caso

El 16 de septiembre de 2004 cuatro valijas con 60 kilogramos de cocaina, cuyo
valor de comercializacion en Europa llegaba al millon y medio de euros,
aparecieron en la cinta de equipajes del aeropuerto internacional de Barajas,
en Madrid. Habian salido del aeropuerto internacional de Ezeiza, en Argentina,
en el vuelo 6420 de la empresa Southern Winds, eludiendo todos los controles
de seguridad.

Cinco meses después, el 13 de febrero de 2005, una nota de Alejandra Rey en
el diario La Nacién de Buenos Aires revelo el hecho a la opinion publica’®. La
causa judicial se habia iniciado en el mes de octubre de 2004 mediante una
denuncia presentada por el gerente general de SW, Christian Maggio, ante el
fiscal federal Guillermo Marijuan.

Walter Beltrame, empleado de la empresa, fue acusado de ser responsable del
envio de drogas a Espafia. Su padre, el brigadier Alberto Beltrame, era
entonces el jefe de aeropuerto en Ezeiza.

El aeropuerto de Ezeiza parecia un lugar muy vigilado ya que contaba con 150

camaras de seguridad'®

»107

pero “no hay imagenes del embarque de esas
valijas Varias agencias estatales tienen capacidad de control en el
aeropuerto (Aduana, Senasa, Fuerza Aérea, SIDE, Migraciones, PAN) junto
con la vigilancia por escaneres, a cargo del Estado. Pero ninguna de ellas supo
del envio de drogas el 16 de septiembre de 2004 al igual que el concesionario
privado y las agencias privadas de seguridad.

Por el caso quedaron detenidos Claudio Baudino y Fernando Arriete, gerente
de ventas y supervisor de trafico de SW. El principal imputado, Walter
Beltrame, continuaba préfugo pero tenia pedido de captura internacional y era

buscado por todas las fuerzas de seguridad aunque se presumia que no habia

105 Alejandra Rey, Drogas: implican a personal de una linea aérea nacional, La Nacién, Buenos Aires, 13 de febrero
de 2005.

196 Aeropuertos Argentina 2000 informaba sobre 157 camaras pero la PSA sélo encontré 145. Respuesta del
Ministerio del Interior a la Unién Civica Radical, presentacion del Jefe de Gabinete de Ministros en la Honorable
Cémara de Diputados de la Nacion, Informe N° 64, marzo de 2005, pag. 414.

197 |_as fuerzas de seguridad buscan al hijo del ex jefe de Ezeiza, Clarin, 14 de febrero de 2005.
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salido de la Argentina'®. Se entregé voluntariamente el 17 de febrero de
2005'. Todos ellos fueron acusados de contrabando agravado por
estupefacientes. Esa figura del Cédigo Aduanero establece penas que van de
los 4 afios y medio a los 16 afios de prisidn, segun los articulos 865 y 866"'™°.

La empresa SW se enter¢ al instante de la existencia de la droga. Lo mismo
sucedio con las autoridades de Ezeiza (Fuerza Aérea, PAN, AA2000, Aduana)
y las autoridades nacionales (embajada argentina en Espana, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio del Interior, Policia Federal, SIDE, Interpol
Argentina). Ninguna de ellas actuo frente al hecho, al que consideraron de poca
importancia. Y aunque todas estaban informadas, el presidente Kirchner dijo
que se entero recién en febrero de 2005, pocos dias antes de la publicacion de

la nota de Alejandra Rey en el diario La Nacion.

18 En realidad Walter Beltrame no fue “buscado” sino monitoreado por la Policia Federal, que nunca intent6
detenerlo sino s6lo saber donde se encontraba en cada momento.
109 ge entregé el hijo del ex jefe de Ezeiza y quedé detenido en la sede de la Aduana, Clarin, 17 de febrero de 2005.
110 i

Ibidem.
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Cuadro N° 17. Las fallas informativas de los primeros dias del caso Southern Winds

1. Liporace: "la empresa era solicitada para
el envio diplomatico regular”.

El correo diplomatico se enviaba por
Aerolineas Argentinas.

2. La Nacion informa que "Vicky" era

En realidad era novia de Walter Beltrame.

despachadas en un sector especial de
depdsito de cargas del avion

=
E
W
§ »  novia de Arriete. >
©
Q
©
=
=3
=
© 3. La Nacioén informa que "Vicky" se llama
= Florencia Pulgarelle q y » Enrealidad se llama Florencia Bulgarelli.
% .
=
»
[0}
=}
=z ‘ 4. La Nacioén no informa que "Vicky"
‘-E tiene como segundo apellido Maqueda
N y es sobrina del juez de la Corte Suprema.
)
=:h
-
§
: » 5. La Nacion informa que "Vicky" transporta
g 7 kilos de cocaina. 9 y P En realidad transporta 700 grs.
@
6. El vocero de |la Fuerza Aérea, Lozada L .
dijo que todos los equipajes pasan por E_I_ brigadier Giaigischia, Jefe de la PAN,
dos escéaneres, uno de la PAN y otro de dijo que su fuerza solo revisa el 30%
la empresa privada de seguridad. de los equipajes.

. . N La Guardia Civil espaiiol informé en forma
7.La embajada argentina en Espana , inmediata a la embajada sobre el hallazgo
niega haber sido informada de las de cuatro valijas con cocaina con ticket
valijas. a nombre de |a representacion diplomatica.
8. Se informa que Beltrame es buscado El mismo juez Liporace dira luego que
por todas las fuerzas de seguridad. » nunca fue buscado, sino que fue

monitoreado.
L . El comodoro Beltrame fue desplazado
9. El ministerio de Defensa informa que > de Ezeiza el 14 de febrero de 2005,
el cc_;modorq I?.eltrame fue desplazado de después de publicada la informacién
Ezeiza en diciembre de 2004. sobre las 4 valijas con cocaina.
10. Se inf | liias f Las valijas fueron depositadas en el
- € Informa que 1as valjas iueron » Compartamiento de la tripulacion y

debian ser retiradas en pista.
Aparecieron en la cinta de equipajes.



17.2. Las primeras polémicas de la causa
o Despacho de equipajes sin pasajero:
La empresa Southern Winds, a través de su vocera, Encarnacion
Ezcurra, expresdé que no era usual que se embarcaran como equipaje
bultos que no pertenecian a pasajeros, aunque “eventualmente con la
complicidad de alguno de su personal podria haber ocurrido este delito”
porque “las compafias aeronauticas son muy vulnerables a este tipo de

delito”""". El envio de equipaje sin pasajeros es “una practica que esta

prohibida por razones de seguridad”''?, aunque la reglamentacion y las

costumbres en uso dicen otra cosa’'® 4,

Al contrario de lo afirmado por la empresa, el detenido Claudio Fernando

Baudino, de 29 afios, dijo ante la Justicia que “era usual que se

115

embarcaran bultos de esa manera”, sin pasajeros ° y con tickets

confeccionados a mano''®. Para el juez de la causa, Carlos Liporace,

“todo indica que ese no fue el primer embarque que se hizo”""’.

e El caso de Florencia Bulgarelli Maqueda:
En otro juzgado del mismo fuero Penal Econdmico estaba detenida
“Vicky”, una azafata de SW, apresada en Ezeiza intentando sacar del

pais “siete kilos”''® de cocaina en el corpifio. Erréneamente La Nacidn

»119

informa que “la mujer seria o habria sido novia de Arriete” ", cuando en

realidad era novia de Walter Beltrame' y se llamaria “Florencia

»121

Pulgarelle” ©', que a mediados del 2004 viaj6 como pasajera con ticket

de cortesia a Madrid. Aunque ambas causas estaban vinculadas,

111 56 entregd el hijo del ex jefe de Ezeiza y qued6 detenido en la sede de la Aduana, Clarin, 17 de febrero de 2005.
12 Echaron al jefe de Ezeiza: su hijo esta profugo por trafico de cocaina, Clarin, 14 de febrero de 2005.

113 | a resolucién N° 703 de la AFIP, anexo | “D”, dice que “el equipaje no acompafiado podra despacharse tres
meses anteriores y hasta seis meses posteriores, contados desde la fecha de salida del viajero™.

1% «E| anexo 17 de la OACI permite el traslado de equipajes sin pasajero lo cual no es ninguna novedad en el
mercado aéreo de pasajeros Pero en el caso de SW Ilama la atencion la cantidad de maletas sin pasajeros que habia”.
Entrevista a Ariel Basteiro, 20 de julio de 2005.

115 paula Stenfal nos dijo que “a mi si me dicen ‘despacha ese equipaje’, que va si pasajero, yo lo despacho, es algo
corriente en el trabajo nuestro”. Entrevista a Paula Stenfal, 29 de julio de 2005.

118 Alejandra Rey, Complican més a los acusados por narcotréfico, La Nacién, 14 de febrero de 2005.

117 E] juez cree que no era la primera vez que enviaban valijas con droga a Espafia, Clarin, 14 de febrero de 2005.

118 En realidad fueron 700 gramos.

119 Alejandra Rey, Complican mas a los acusados por narcotrafico, La Nacion, 14 de febrero de 2005.

120 yna azafata de SW también esta procesada por contrabando de cocaina, La Nacién, 15 de febrero de 2005.

121 | a Nacién equivoca el apellido (Pulgarelle por Bulgarelli) y ademas no informa que el segundo apellido de la
azafata detenida es Maqueda. Se trata de una sobrina del juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, a quien
éste luego manifest6 no conocer.
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siempre circularon por carriles separados'®?. Florencia Bulgarelli
Maqueda —su verdadera identidad- pidi6 que no la tocaran pero su
resistencia ceso con la intervenciéon del juez penal econdmico de turno,
Bernardo Vidal Duran. Bulgarelli Maqueda quedd6 detenida a mediados
de diciembre de 2004, y un mes después, salié en libertad mediante el
pago de una caucién real de 10.000 pesos. Se acogio al programa del
arrepentido, a cambio de darle a la Justicia informacién que permitiera
desmantelar la red de traficantes'®. Como las causas nunca se
vincularon la unica informacion requerida a Maqueda fue relativa a sus
700 grs. de cocaina; le basto con revelar el nombre de tres personas
para quedar en libertad'®*. Bulgarelli Maqueda habria sido otra de las
viajeras del vuelo 6420 del 17 de septiembre'®.

Florencia dejo en el juzgado que le dio la libertad una direccion en la
ciudad de Coérdoba. El diario La Nacién comprobd que ni ella ni sus
padres vivian alli y que la casa fue vendida a una joven pareja con una
beba y que no dejé ningtin teléfono ni forma de ubicarla'®. Florencia es
sobrina del juez de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Juan
Carlos Maqueda.

e El desplazamiento del comodoro Beltrame:

Al dia siguiente de la nota del diario La Nacion la Fuerza Aérea confirmo
el desplazamiento de Beltrame “que sera reubicado en otro destino. No
fue echado”, asegurd el vocero aeronautico, comodoro Guillermo
Lozada'?’. También el ministerio de Defensa afirmoé que Beltrame habia
sido desplazado por precaucion en diciembre del afio anterior, “pero tres
fuentes con actividad diaria en Ezeiza confirmaron a Clarin que el

comodoro ejercia como jefe del aeropuerto por lo menos hasta el viernes

122 Alejandra Rey, Drogas: para el juez hubo envios previos, La Nacién, 15 de febrero de 2005.

128 Una azafata de SW también esté procesada por contrabando de cocaina, La Nacién, 15 de febrero de 2005.

122 Una de ellas es Laura, una programadora de azafatas sin antecedentes penales. Su caso dio mucho que hablar en la
carcel de Ezeiza, porque, explica, esta procesada sin evidencia en su contra. La detuvieron por el testimonio de una
compafiera que fue encontrada en el aeropuerto con 650 gramos de cocaina (se refiere a “Vicky”). Por aplicacién de
la ley del arrepentido, la azafata en cuestion, sobrina de una juez, involucro a tres personas y salid libre. “Le pidieron
nombres y dio los de cualquiera que conocia, como el mio”, asegura Laura. Paloma Fabrikant, 24 horas en una carcel
de mujeres, revista Viva, 27 de noviembre de 2005.

125 josé Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, Narkogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85.

126 Una azafata de SW también esta procesada por contrabando de cocaina, La Nacién, 17 de febrero de 2005.

127 as fuerzas de seguridad buscan al hijo del ex jefe de Ezeiza, Clarin, Buenos Aires, 14 de febrero de 2005.
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11 de febrero de 2005”'% a pesar de que la Fuerza Aérea informaba que
el nuevo jefe era el comodoro Gustavo Graciani. El comodoro Beltrame,
segun Guillermo Lozada, vocero de la Fuerza Aérea, “no esta a
disposicion de la justicia, en estos momentos esta de pase” y atribuyo
ello “a temas internos por los cuales la fuerza ha decidido reacomodar al
personal”'?®.

e Embajada argentina en Madrid:

- Fuentes diplomaticas argentinas en Madrid dijeron a La Nacién que
nunca habian estado al tanto del incidente y que la Justicia espafola
no los contactd por el tema de las valijas con droga™®. Sin embargo
la Guardia Civil espanola, cuando fue consultada sobre el tema,
informa lo contrario.

- Los stickers que llevaban las valijas eran falsos, ya que una fuente
de la mision diplomatica argentina en Espafa afirmé que “no existe

este tipo de etiquetas o calcomanias”™"

. ¢, Cuando vieron los stickers
en la sede diplomatica para poder decir si son falsos o no? ¢ Por qué
no lo dijeron hasta que se publicé la noticia en los diarios?

- El propio juez Liporace informd erroneamente que “la empresa era
solicitada para el envio diplomatico regular, pero siempre en el marco
de un despacho de carga que no tiene nada que ver con las

valijas”"*.

El encargado del correo diplomatico en la embajada
argentina en Espafa dijo que “no, si en SW nunca mandamos nada.
Por alli no viene,” afirmé Jorge Amigo ',
e La empresa Southern Winds:
- a pesar de la denuncia presentada por Christian Maggio, la empresa

no despidi6 a Walter Beltrame, sino que llegd a un acuerdo y lo

128 Echaron el jefe de Ezeiza: su hijo esta préfugo por trafico de cocaina, Clarin, Buenos Aires, 14 de febrero de
2005.

129 Narcotrafico: habrian existido mas embarques, La Nacién, Buenos Aires, 14 de febrero de 2005.

1% Etiquetas falsas, Clarin, 15 de febrero de 2005. Luego se demostraré que este dato no es cierto. La embajada
argentina en Espafia fue informada inmediatamente por la Guardia Civil espafiola.

18! Etiquetas falsas, Clarin, 15 de febrero de 2005.

132 | juez asegura que esta investigando hacia arriba, Clarin, 1 de febrero de 2005. En realidad el correo
diplomatico se enviaba regularmente por Aerolineas Argentinas. El equivoco puede deberse a que SW era la
transportadora habitual del gobierno, pero no del correo diplomatico.

1% juan Carlos Algafiaraz, Un empleado de la embajada, el primer interrogado en Barajas, Clarin, 21 de febrero de
2005. Reportaje a Jorge Amigo, encargado del correo diplomatico en la embajada argentina en Espafia.
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indemniz6. El vicepresidente de la empresa, Enrique Montero,
declaré que “después de este hecho se lo trato de despedir, pero por
consejo del estudio juridico laboral que nos asesora se llegd a un
acuerdo por el cual este muchacho se fue pagandole unos pesos de
indemnizacion”'*.

el jefe de la Policia Aeronautica Nacional, brigadier Giaigischia,
afirmd que “esta terminantemente prohibido despachar equipajes de
esa manera”, pero el detenido Claudio Fernando Baudino dijo ante la
Justicia que “era usual que se embarcaran bultos de esa manera”,
sin pasajeros y con tickets confeccionados a mano'®. Baudino
reconocid que dentro de la empresa, el envio de equipajes sin

controles “era un procedimiento habitual” al que se denominaba

‘correo interno’. “Estos envios eran frecuentes y a nadie se le ocurria

revisar cada paquete que enviaban los jefes”'®.

e El concesionario Aeropuertos Argentina 2000

A la fiscal Gabriela Ruiz Morales, le preocupaba el modo en que

desaparecieron las cintas grabadas en Ezeiza, borradas por razones de

“‘cambio de sistema”. Normalmente las cintas se guardan por un término

de 31 o 35 dias'®’, pero “en este caso se borraron mucho antes”. Por su

parte Aeropuertos Argentina 2000, concesionaria del aeropuerto, explicd

que al momento de la indagatoria el lapso ya habia transcurrido.

El dia 21 de octubre de 2004, a los 35 dias del 16 de septiembre, el

concesionario del aeropuerto, a pesar de que ya estaba informado de

que se habia abierto una causa por el despacho de valijas con cocaina a

través de Southern Winds, no detuvo el proceso de borrado de las

grabaciones.

13% «“No sabfa que en mi vuelo habia este tipo de mercaderia”, Clarin, 18 de febrero de 2005, Reportaje a Enrique

Montero, vicepresidente de SW.

1% Alejandra Rey, Complican mas a los acusados por narcotrafico, La Nacion, 14 de febrero de 2005.
1% Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pags. 6 y ss.

187 |_as versiones periodisticas varfan entre estos dos lapsos de tiempo.
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Cuadro N° 18. El caso Southern Winds.

VICEPRESIDENTE
Enrique Montero
Viajo a Esparia en el
avion de las valijas.
Fue a gestionar un
crédito.

Tiene falta de mérito.

PRESIDENTE

Juan Maggio

El gerente Arriete lo
acuso de autorizar el
viaje de Beltrame a
Espaiia. Tiene falta
de mérito.

Christian Maggio
Hermano de Juan.
Denunci6 la aparicion
de las valijas

en Espana.

Tiene falta de mérito.

El grupo de “empleados infieles”

GERENTE GENERAL

SUPERVISOR

DE TRAFICO
Claudio Baudino
Habria autorizado el
viaje de las valijas
~ sin pasajeros.

Esta detenido.

SOUTHERN WINDS

ENCARGADO GERENTE DE
DE VIAJEROS VENTAS
Walter Beltrame Fernando Arriete

Habria gestionado el
viaje de Beltrame y
= de las valijas.

Esta detenido.

Hijo del jefe de Ezeizal
Viajo a Madrid un dia
antes que las valijas.
Esta detenido.

JEFE DE BASE
ESPANA

Ariel Tamburrini

En enero de 2005

le dictaron la falta

de mérito. En abril fue
detenido nuevamente.

TOP AIR SECURITY
Empresa encargada
de escanear el
equipaje. Tres de sus
empleados fueron
detenidos y liberados.

RESPONSABLES
DEL CONTROL

POLICIA ADUANA
AERONAUTICA En el afio 2004
NACIONAL inspecciond
Supervisa - alaempresa SW

los controles que una sola vez.
hacen las empresas Dice que AA 2000

privadas. no la deja actuar.

AEROPUERTOS
ARGENTINA 2000
Empresa responsable
de los videos de
seguridad.

La filmacion del
16.9.04 fue borrada.

CARGAMENTO
4 valijas con 15 kg.

Viajaron en la cabina
de la tripulacion.
Debian ser retiradas
en pista, pero fueron
puestas en la cinta de
equipajes. Nadie las
retird.

<
=3
[

W b
Qo
< g
O w
=
W
=
)

de cocaina cada una.

RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO

COMPRADCR 1
Elena Toimil Batan
Viajera frecuente

de SW.

Supuesta destinataria
de las valijas.
Detenida en Cadiz.

SUPUESTOS
DESTINATARIOS

Todos los detenidos fueron posteriormente liberados.

COMPRADOR 2
Ramén Gonzalez Villar
Viajero frecuente

de SW.

Supuesto destinatario
de las valijas.

Detenido en Cadiz.

Juan David
Aristizabal Tabares
Remisero colombiano
que trasladé las
valijas a Ezeiza.
Detenido en
Colombia.

LA DROGA

LOS QUE LLEVARON

German Arcila Arcila
Acompafante de
Aristizabal.

—— Profugo.

@
5
9%
0'%
> 0
w
= W
.|

o8
.|

Guillermo Sardi

Detenido
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17.3. Las responsabilidades

17.3.1. El rol de la Fuerza Aérea

El ministro de Defensa, José Pampuro, asegurd que el respaldo de gobierno a
la Fuerza Aérea era total. Por su parte el director de la PAN, Miguel Giaigischia,

1", Esta se

afirmaba que la empresa Southern Winds fall6 en el contro
defendié y acusé a la PAN de no cumplir con la responsabilidad publica de
revisar los equipajes. “La Fuerza Aérea tendra que explicar cdmo no detecté ni
explosivos, ni armas, ni drogas, ni sustancias peligrosas, que es lo que tenia

139 acusando al Estado no solo

que hacer”, dijo la vocera Encarnacién Ezcurra
de fallar en los controles sino también de resguardar pruebas'*°.

El brigadier Miguel Giaigischia, director de la Policia Aeronautica Nacional,
precisé que la fuerza a su cargo solo controlaba el 30% de las lineas aéreas
que operaban en Ezeiza; “el resto es monitoreada por empresas privadas’.
Sostuvo que “la policia aeronautica en ese momento no estaba controlando el
equipaje porque habia tres empresas de vigilancia que lo estaban haciendo” .
También dijo que sélo 12 personas controlaban el narcotrafico en Ezeiza,
cuestionando la insuficiente cantidad de personal con la que contaba'*?. “En la
lucha contra el narcotrafico, con los medios escasos que tenemos, estamos

»143

logrando excelentes resultados Giaigischia afirm6 que la PAN ‘“esta

disminuida en un 50% de su capacidad, luego del desguace del Estado en los
afios 90, y recién con este gobierno hemos logrado incorporar personal”'*.

A pesar del respaldo del ministro Pampuro al decir que “mas alla de que pudo
haber una responsabilidad individual de algun integrante, lo que va a surgir en
la investigacion, mi respaldo (a la Fuerza Aérea) es total. Por eso estoy aca”',
menos de 24 horas después los medios informaban que un civil, el viceministro
de Defensa Jaime Garreta, “controlara la fuerza por 45 dias”™®. Y mas aun, al

dia siguiente el presidente Néstor Kirchner decidi®6 nombrar a Eduardo

1% Caso SW: apuntan a la responsabilidad de la empresa, Clarin, 15 de febrero de 2005.

1% Acusaciones cruzadas por el contrabando de drogas a Espafia, La Nacién, 15 de febrero de 2005.

140 £ viceministro de Defensa quedd6 como interventor de la PAN, Clarin, 16 de febrero de 2005.

%1 Caso SW: apuntan a la responsabilidad de la empresa, Clarin, 15 de febrero de 2005. Nunca hubo tres empresas
de vigilancia controlando el equipaje de Southern Winds.

142 E| viceministro de Defensa quedd como interventor de la PAN, Clarin, 16 de febrero de 2005.

143 Son muy débiles los controles al narcotréafico en Ezeiza, Clarin, 16 de febrero de 2005.

144 Designan a un civil como interventor de la Policia Aeronautica, La Nacién, 16 de febrero de 2005.

145 Caso SW: apuntan a la responsabilidad de la empresa, Clarin, 15 de febrero de 2005.

146 £ viceministro de Defensa quedd como interventor de la PAN, Clarin, 16 de febrero de 2005.
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Schiaffino'’, hasta entonces titular de la Regién Aérea Sur, como nuevo jefe
de la Fuerza Aérea en una purga que también incluia “el alejamiento de diez
altos oficiales que tienen mayor antigiedad. Y otros cinco también podrian
irse”™® A pesar de todo esto no fue pasado a retiro el comodoro Juan
Beltrame, padre de Walter Beltrame.

Con esta decisidn presidencial la Fuerza Aérea perdia el control de la Policia
Aeronautica Nacional, asistia al comienzo de un fuerte desplazamiento de su
conduccion y era responsabilizada por las consecuencias del caso Southern
Winds. ¢Qué habia sucedido en esas pocas horas, que transcurren entre el
compromiso del ministro Pampuro de respaldar a la Fuerza Aérea y la decision
de retirarle a la Fuerza Aérea el control de la seguridad en todos los
aeropuertos del pais y ademas hacerla responsable de las fallas en el caso
Southern Winds?

Por ahora podemos afirmar que la cercania del Estado nacional con la empresa
Southern Winds era muy estrecha con un aporte estatal mensual cercano a los
6 millones de ddlares. El gobierno buscaba restablecer el control del Estado y
“achicar como sea el impacto negativo de este escandalo sobre su gestion”'*®
ya que se habia producido un importante contrabando de drogas a través de
una aerolinea subsidiada por el Estado nacional. El desarrollo del caso judicial
ird aportando mayores detalles de esta conexion y brindara abundante material
para entender las fallas de control en la actividad aeroportuaria de Ezeiza.

El presidente afirmé que “me han dejado sin margen. Frente a semejante
escandalo de drogas, no puedo aparecer ahora diciendo solo que esperaré la
resolucién de la Justicia. Hay responsabilidades politicas y administrativas que
debo asumir”.

“Cuatro valijas en un mismo vuelo pueden ser una casualidad. Cincuenta
valijas es una organizacion para delinquir”, dijeron en el entorno presidencial ™.
Con el centro del problema anclado en la Fuerza Aérea las declaraciones del

gobierno afirmaban que “nos quisieron tomar por tontos, descargando todas las

147 Designaron al nuevo jefe de la Fuerza Aérea y habra méas cambios, Clarin, 17 de febrero de 2005.

148 | a Fuerza Aérea tiene nuevo jefe y se van 10 brigadieres, Clarin, 19 de febrero de 2005.

149 Fernando Gonzalez, Un episodio con intrigas empresarias y una pelea con policias, espias y militares. La batalla
politica en Ezeiza, Clarin, 18 de febrero de 2005.

150 j0aquin Morales Sola, Por qué hubo que llegar hasta el hueso, La Nacién, 19 de febrero de 2005.
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culpas en la compafiia”™’

. Otros afirman que “en rigor el gobierno comenzo a
tomar distancia de SW cuando tuvo informacion previa de que Beltrame
contaria todo ante el juez y que tenia papeles y pruebas en sus manos”'%?. El
acusado entrego al juez Liporace una bolsa que contenia constancias de todos
los embarques de valijas sin acompafiantes, de 2002 en adelante, que salieron

de Ezeiza “por orden de los duefios de la empresa”'®.

17.3.2. ¢ Qué responsabilidad tuvo la Fuerza Aérea?

Segun se desprende del informe redactado por el brigadier Teodoro Waldner y
presentado por la Fuerza Aérea, el ex director de la PAN Miguel Giaigischia le
habia pedido en tres oportunidades al entonces titular de la fuerza, Carlos
Rohde, que relevara a quien era el jefe del aeropuerto de Ezeiza, Alberto
Beltrame. Rohde no lo relevé ni tampoco informé de la situacion al ministro de
Defensa José Pampuro .

Este informe, entregado al presidente Néstor Kirchner, fue remitido a la Oficina
Anticorrupcion'®°.

En el descargo que Giaigischia presentd ante la Comision asegur6 que, a raiz
de una declaracion testimonial que tuvo que prestar un subordinado suyo, se
enterd el 24 de noviembre que estaba en curso una causa que investigaba
unas valijas enviadas por SW y evadiendo el sistema de control de la PAN'%.
Giaigischia sostuvo que entonces ordendé una investigacion interna e
inmediatamente se reunié con Rohde informandole lo que sabia y “le solicité
que por tal motivo considerara el relevo del comodoro Beltrame”. Rohde le dijo
que estudiaria el caso. El mismo pedido le hizo Giaigischia al comandante de
Regiones Aéreas, Alberto Borsatto'’.

El 6 de diciembre, Giaigischia volvio a pedirle a Rohde que releve a Beltrame.
Y la misma solicitud la repitié el 3 de enero, cuando Giaigischia le informa a

Rohde que Beltrame le habia pedido dos veces los videos del paso de las

81 Disuelven la PAN y la reemplazan por otra fuerza, Clarin, 20 de febrero de 2005.

152 Joaquin Morales Sol4, La justicia debe valer para todos, La Nacion, 23 de febrero de 2005.

153 Alejandra Rey, Beltrame dijo que él solo obedecia 6rdenes, La Nacion, 20 de febrero de 2005.

15% Revelan que el ex jefe de la Fuerza Aérea no actué ante las denuncias, Clarin, 3 de marzo de 2005.
% Ibidem

% bidem

7 1bidem
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valijas de SW™®, el 29 de diciembre de 2004 y el 3 de enero de 2005. En esos
dias las grabaciones ya habian sido borradas de los registros de AA2000.
Giaigischia dijo que Beltrame fundamentaba sus pedidos sobre los videos

porque los necesitaba como pruebas para el abogado defensor de su hijo159.

Cuadro N° 19. Los pasos de Giaigischia

1.Se entero el | 24-11-04 I

2.investigo

3.pidio el relevo de Beltrame a Rohde el | 3.12.04
——

4 .volvio a pedir el relevo el — 6.12.04
——

5.volvié a pedir el relevo el - 3.1.05

Finalmente la Comision de brigadieres pidié que un tribunal militar juzgue al
brigadier general Carlos Rohde por faltas graves al reglamento castrense'®,
cuestionandole sobre todo su negativa de pasar a retiro al comodoro
Beltrame'®".

Estos dichos del brigadier Giaigischia permiten suponer que los altos mandos
de la Fuerza Aérea sabian del escandalo del trafico de drogas a Espafia a
través de un avion de SW desde mucho antes de que lo reconocieran
oficialmente, una hipétesis que manejaba la Oficina Anticorrupcion '®2.

El mismo Alberto Borsato, a cargo del Comando de Regiones Aéreas, reconoce
en ese sumario que fue uno de los primeros que se enterd del caso a mediados
de noviembre por boca del jefe de la PAN, brigadier Horacio Giaigischia que

pedia la remocién de Beltrame'®.

158 Revelan que el ex jefe de la Fuerza Aérea no actu6 ante las denuncias, Clarin, 3 de marzo de 2005.
15 Daniel Gallo, Piden un tribunal militar para Rohde, La Nacién, 9 de marzo de 2005.
160 H
Ibidem
181 |hidem
182 Hernan Cappiello, Creen que la Fuerza Aérea sabia del caso desde fines de septiembre, La Nacion, 12 de marzo
de 2005.
182 Ibidem
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Carlos Rohde dijo que se enterd del caso recién el 6 de diciembre de 2004, una
repuesta que no convencio a los investigadores. Es que cuando la empresa
SW realiza su sumario interno, pidié a la PAN los videos de seguridad del
aeropuerto de Ezeiza, y la Fuerza se negd a entregarlos'®. Si esto es asi, la
Fuerza Aérea ya conocia el caso desde fines de septiembre y lo oculto,

afirmaban en la Oficina Anticorrupcion®®.

El comodoro Beltrame: el padre de Walter Beltrame nunca fue convocado a
declarar por el juez de la causa. El presidente Néstor Kirchner dispuso el 10 de
marzo de 2005 sancionar con diez dias de arresto para el comodoro y le
ordend presentar ante la Justicia la informacion que habia dicho tener sobre “lo
que pasaba en Ezeiza”'®. También se dictaron varias ordenes de arresto
167.

contra otros miembros de la Fuerza Aérea, segun el siguiente detalle

Cuadro N° 20. Los arrestos dictados en la Fuerza Aérea

‘ Carlos Rohde / 30 dias
_ Miguel Giaigischia ~_» 5 dias

‘ Alberto Borsatto j 25 dias
| Alberto Beltrame 30 dias

17.3.3. Laresponsabilidad de la Direccion Nacional de Aduanas

En febrero de 2005 Ricardo Echegaray decia al diario Clarin que “sé6lo en el
caso de SW el afio pasado se detectaron 50 valijas voladoras. Esto no lo
controla la Aduana porque a partir de 10s’90, este organismo fue separado por
una decision politica, de los sistemas que nosotros denominamos de primer

control, es decir qué pasa con la valija cuando pasa la cinta”'®®.

184 Hernan Cappiello, Creen que la Fuerza Aérea sabfa del caso desde fines de septiembre, La Nacién, 12 de marzo
de 2005.

185 Ibidem

186 Mariano Obarrio, Drogas: el gobierno lo sabia desde octubre, La Nacion, 25 de febrero de 2005.

187 Daniel Gallo, Ordenaron arrestar al brigadier Rohde, La Nacién, 10 de marzo de 2005.

188 E| jefe de la Aduana acusa a la Fuerza Aérea y a Aeropuertos 2000, Clarin, 18 de febrero de 2005. Reportaje a
Ricardo Echegaray
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Segun el funcionario, cuando la Aduana quiere investigar equipajes tiene que
pedirle autorizacion a AA2000 y a la Fuerza Aérea, que no permiten trabajar a
los hombres de la Aduana con libertad en las zonas de seguridad de Ezeiza'®°.
Y abogé por la recuperacion del control en manos del Estado: “lo que si sé es
que TAS debe retirarse. El control debe volver a manos del Estado”'"°.

Segun informo un funcionario de la Aduana la investigacion del contrabando de
cocaina desde Ezeiza comenzé en secreto y fuera de los despachos judiciales
alrededor del 24 o 25 de setiembre de 2004'"", a los pocos dias del embarque
de las “valijas voladoras”, y antes de que Christian Maggio, gerente de SW,
denunciara el hecho ante la justicia. Llamativamente, la policia aduanera
colabora con el juez Liporace en la investigacion del caso'’.

A pesar de parte investigadora, la Policia Aduanera no parecia prestar mucha
atencion a SW ya que durante el afio 2004 el area Drogas Peligrosas de su
organismo controld un solo vuelo de la empresa’”.

Los dos maximos responsables del area de Drogas Peligrosas de la Aduana en
el aeropuerto de Ezeiza fueron separados de sus cargos y sumariados a raiz

de esta causa'’.

Las preocupaciones de Estados Unidos: La inquietud sobre el caso Southern
Winds fue transmitida por el gobierno de Estados Unidos en una reunién entre
el ministro del interior Anibal Fernandez, el embajador Lino Gutiérrez y el
delegado de la DEA en la Argentina, Anthony Grecco'’®.

En una decisidn que no cayd bien a las autoridades norteamericanas'’®

Ricardo Echegaray relevo al jefe de Drogas Peligrosas de la Aduana de Ezeiza,

189 Hernan Cappiello, La historia de las valijas voladoras, La Nacién, 18 de febrero de 2005.
10 E| jefe de la Aduana acusa a la Fuerza Aérea y a Aeropuertos 2000, Clarin, 18 de febrero de 2005. Reportaje a
Ricardo Echegaray
1 Hernan Cappiello, El director de la Aduana apunté contra empresas de seguridad, La Nacién, 9 de marzo de
2005.
172 Claudio Savoia, La trama secreta de un caso plagado de anuncios, peleas e intereses ocultos, Clarin, 20 de
febrero de 2005.
78 Ibidem
1% Ezeiza: fueron sumariados dos responsables de drogas peligrosas de la Aduana, La Nacién, 3 de marzo de 2005.
izz Hernan Cappiello, Preocupa a Estados Unidos el caso SW, La Nacion, 3 de marzo de 2005.

Ibidem
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Juan José Isola y a su segundo, Daniel Pasos, citados a declarar por
Liporace'””.

La indagatoria de ambos funcionarios surgi6 a raiz de un sumario
administrativo realizado en el seno de la Aduana para determinar por qué en el
afo 2004 la seccion Drogas Peligrosas de la Aduana revisé en una sola
ocasion los vuelos de SW con destino a Espafia’’®.

Isola es un funcionario con 30 afnos en la Aduana, apreciado por Estados
Unidos, que considera que tiene uno de los mejores equipos para trabajar en
casos de narcotrafico. En tal sentido lo invité a la conferencia anual de la DEA.
Las notas durmieron en un despacho de la Aduana y el funcionario no pudo
concurrir'’®.

Adicionalmente los funcionarios norteamericanos expresaron su molestia por
tres camionetas donadas para la seccién Drogas Peligrosas de la Aduana, que
quedaron en un galpén sin ser utilizadas'®°.

Juan José Isola presentaria ante el Juez Liporace varias notas dirigidas a
diferentes administradores de la Aduana a los que reclamd mas personal para
controlar los equipajes de Ezeiza. La seccion a su cargo sélo contaba con una
docena de hombres™'. Sus pedidos nunca fueron contestados '®2.

Cinco afos atras Isola también habia sido desplazado de su puesto y
trasladado para desempenar tareas administrativas en la AFIP, cuando el
organismo se fusiono con la Aduana'®.

La actuacion del juez Liporace sobre ambos funcionarios aduaneros parte del
supuesto de que pudieron haber tenido una “omisién” en los controles, lo que
facilitd el contrabando'®*,

El rol de la Aduana en la investigacion del caso Southern Winds:

1. Cuando la fiscal Gabriela Ruiz Morales convoco al oficial Daniel Moneta de

la Policia Aduanera para iniciar las primeras diligencias del caso, la respuesta

17 Hernan Cappiello, El director de la Aduana apunté contra empresas de seguridad, La Nacién, 9 de marzo de
2005.

%8 Hernan Cappiello, Preocupa a Estados Unidos el caso SW, La Nacién, 3 de marzo de 2005.

79 1bidem

180 1bidem

81 Ibidem

182 Un imputado critico al jefe de la Aduana por SW, La Nacién, 30 de marzo de 2005.

18 Hernan Cappiello, Preocupa a Estados Unidos el caso SW, La Nacién, 3 de marzo de 2005.

18 |_ucio Fernandez Moores, SW: el juez le apunta ahora a dos funcionarios de la Aduana, Clarin, 4 de marzo de
2005.
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le sorprendio: “Ya estamos en eso”. Era el 18 de octubre de 2004, un mes
después de que las valijas fueran detectadas en el aeropuerto de Barajas185.

2. Segun la revista Noticias un funcionario de la Aduana de Ezeiza confirmé
que aun antes de que el gerente de SW Cristian Maggio hiciera la denuncia en
la Justicia, él recibié personalmente la directiva de investigar en secreto el caso
del vuelo 6420. “No le voy a decir que me enteré el 18 de setiembre pero el 24
0 25 seguro”, confio .

3. La Policia Aduanera no solo fue la fuerza a la que recurrid inicialmente la
fiscal Ruiz Morales sino que también proveyo de la logistica y la asesoria

187

técnica al juez Carlos Liporace desde que recibio el expediente ™', lo que

también fue confirmado al diario La Nacién por funcionarios de la Casa
Rosada'®.

4. Es extrano que a pesar de que la Aduana fue la primera en enterarse,
Echegaray negd que hubiera sido él quien le aviso al presidente a principios de
febrero. Y aunque habia dicho que “ya en diciembre” habia iniciado un sumario
contra 45 miembros de la Division Drogas Peligrosas de Ezeiza por el caso
SW, luego dijo que en realidad el sumario se abrié el 11 de febrero'®.

5. En marzo de 2005 el Director de Control de la Aduana, Daniel Santanna, fue
enviado a Madrid por el juez Liporace. Llamo la atencion que el jefe directo de

Isola y Pasos fuera parte importante de la investigacion del juez'®.

Cuadro N° 21, Personal de la Aduana implicado

=] . 1 )
T Juan Jose Isola: =P Jefe de Drogas Peligrosas - Aduana
o

T

E :

g Daniel Pasos: - > Subjefe Drogas Peligrosas - Aduana
3

T

g

3 Javier Zabaljauregui: » Jefe de Aduana - Ezeiza

s |

1

=]

E <

& Daniel Santanna = » Director de Control - Aduana

185 José Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, NarKogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85

185 1bidem

%7 Ibidem

188 Mariano Obarrio, Drogas: el gobierno lo sabia desde octubre, La Nacion, 25 de febrero de 2005.

189 josé Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, NarKogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85

1% yn imputado criticé al jefe de la Aduana por SW, La Nacién, 30 de marzo de 2005.
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La historia del desguace de la Aduana: El ex Administrador de la Aduana, José
Sbatella, afirma que “la principal herencia del periodo que va de la dictadura
militar iniciada en 1970 a fines de 2001 es la desarticulacion institucional de la
frontera y la consecuente perdida del poder de policia del Estado”'®'. Con 6
organismos superpuestos, con poder de policia, que dependen de tres
ministerios, los que a su vez intentan preservar su independencia e
incumbencias, ademas de desperdiciar recursos, se generan nichos de
“proteccion” que alientan la corrupcion. La Policia Aduanera, la Gendarmeria
Nacional, la Policia Federal y la Policia Aeronautica tenian jurisdiccion sobre el
control fronterizo, ademas del Senasa y de Migraciones.

En el mes de marzo de 2005, a raiz de la presentacion del Jefe de Gabinete de
Ministros, Alberto Fernandez, en la Camara de Diputados de la Nacién, esta
superposicion cobro relevancia en algunos de sus aspectos legales. “El control
del trafico de estupefacientes y el contrabando en Ezeiza, le corresponde a la
AFIP-DGA”'®?, contestaba el Ministerio de Economia a una pregunta del bloque
radical. Por su parte el Ministerio del Interior respondia que “en el marco de lo
dispuesto en la ley 25.521 (ex PAN) y el Decreto 145/05 la Policia de
Seguridad Aeronautica tiene asignada la responsabilidad primaria del control
de equipajes en funcion de seguridad”193. Con pocas paginas de diferencia dos
ministerios se adjudican la misma responsabilidad en el mismo lugar.

“La politica de desmantelamiento del control aduanero de los ’90 significo la
casi desaparicion institucional de la Aduana. Se congelaron las vacantes y se
redujo el personal de la Policia Aduanera de 500 a 150 efectivos; se la
subordiné a la AFIP, quitdndole la autarquia administrativa y se regalaron sus
simbolos”'. La vulnerabilidad de los controles “tiene sus origenes en el
desguace del Estado de los afios '90 y la desregulacion impulsada por

Domingo Cavallo que desplazé a la Aduana de la primera linea de control”%°.

191 josé Shatella, Aduana, soberanfa y control, Le Monde Diplomatique, Marzo de 2005, pags. 4y 5.

192 Respuesta del Ministerio de Economia a la Unién Civica Radical, presentacién del Jefe de Gabinete de Ministros
en la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, Informe N° 64, marzo de 2005, pag. 387.

198 |bidem, pég. 412.

19% E| edificio central se entregd a una Universidad y el de Rosario al municipio. El primero pudo ser recuperado por
la resistencia del personal a abandonarlo. José Shatella, Aduana, soberania y control, Le Monde Diplomatique,
Marzo de 2005, pags. 4y 5

1% Gustavo Cirelli y Andrés Klipphan, Los narcovoladores, Revista Veintitrés, 17 de febrero de 2005, pags. 76-78.
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En 1997 el organismo pasé a formar parte del modelo de “agencia unica”,
sustentada en una vision de que “la globalizacion arrasaba con las fronteras
facilitando asi el comercio, por lo tanto la integracién de los paises a espacios
de libre comercio (ALCA) haria innecesarios los controles fronterizos”'%.

Los atentados del 11 de setiembre en Estados Unidos generaron la necesidad

de mayores controles. La “facilitacion” (simplificacion de los procedimientos

aduaneros) versus el “control” devino en uno de los mas importantes dilemas
de la OMC. En Estados Unidos se crea el Departamento de Seguridad

Territorial, una agencia federal que integran todas las fuerzas armadas y los

organismos que tienen poder de policia en la frontera, la segunda agencia mas

importante después de la CIAY.

Varios factores contribuyeron a construir una Aduana inoperante:

1. Uno de ellos fue la creacion de zonas francas, que lejos de localizarse en
zonas alejadas, se instalaron en las puertas de las grandes ciudades como
depdsitos mayoristas de productos importados.

2. En segundo lugar los depdsitos fiscales privados, 90 en la Capital y otros
tantos en el interior, con el argumento de que no habia espacio para los
contenedores en la zona portuaria.

3. En tercer lugar la creacion de “Aduanas domiciliarias” junto a la
implementacion de la figura mas reciente de “Aduana Factoria”, que exige
destacar personal aduanero en cada lugar de comercializacién y fabricaciéon
para los productos importados.

4. En cuarto lugar, las 800 empresas habilitadas para llenar los contenedores
con destino de exportacion en su propia planta de fabricacion, lo que implica
mantener un sistema de fiscalizacion en todo el territorio nacional,
garantizando la presencia de un aduanero al momento del cierre de cada
contenedor'®,

5. Por ultimo, se flexibilizaron la legislacion y la jurisprudencia aduanera, a

pesar de su adaptacion previa a las politicas aperturistas, teniendo en

1% josé Sbatella, Aduana, soberania y control, Le Monde Diplomatique, Marzo de 2005, pags. 4 y 5.

197 Lo mismo sucedié en Canada. José Shatella, Aduana, soberania y control, Le Monde Diplomatique, Marzo de
2005, pags. 4y 5.

1% josé Shatella, Aduana, soberanfa y control, Le Monde Diplomatique, Marzo de 2005, pags. 4 y 5.
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cuenta que el coédigo aduanero fue redactada por una comision del

Ministerio de Economia en la época de José Alfredo Martinez de Hoz'®°.
Para Sbatella, “los recientes hechos de corrupcion en el Aeropuerto
Internacional de Ezeiza ponen en evidencia la compartimentaciéon informativa,
la superposicion de jurisdicciones y en definitiva la vulnerabilidad sistémica de
la Aduana, reforzando la tesis de que es necesario unificar en un solo mando la

politica de frontera”?®.

Los movimientos en la Aduana: fue la propia Camara en lo Penal Econdmico la
que le ordené a Liporace citar a declarar a Ricardo Echegaray201 quien habia
dicho en una nota periodistica del 18 de febrero de 2005 que “la Aduana no es
un conjunto de carmelitas descalzas”?%.

También sostuvo que aunque la ley prohibe que el equipaje viaje sin duefio
arriba de los aviones, “solo en el caso de SW el afio pasado se detectaron 50
valijas voladoras”. Y asegurd que la Aduana no controla esa situacion porque
“a partir de los '90, este organismo fue separado, por una decision politica” del
destino de la valija luego de la cinta®®. Manifesté que “durante los 90 se armé
un tabicaje para que nos retiremos de los primeros controles de

»204

exportaciéon “‘Cuando la Aduana quiere investigar equipajes tiene que

pedirle autorizacién a AA2000 y a la Fuerza Aérea”, habia asegurado en esa
nota®®.

El funcionario responsabilizé a la aerolinea Southern Winds y a las empresas
privadas de seguridad que controlan los equipajes en el aeropuerto de
Ezeiza®®. Dijo a Liporace que la “primera linea de control” de los equipajes que

salen de Ezeiza corresponde a las empresas aéreas y de seguridad. El

% Ipidem.

290 1bidem.

201 Caso SW: declara el jefe de la Aduana, Clarin, 8 de marzo de 2005.

292 1bidem.

293 1bidem.

2% |_ucio Fernandez Moores, El jefe de la Aduana busco cargar la responsabilidad en SW y la PAN, Clarin, 9 de
marzo de 2005.

205 Caso SW: declara el jefe de la Aduana, Clarin, 8 de marzo de 2005.

26 Hernan Cappiello, El director de la Aduana apunté contra empresas de seguridad, La Nacién, 9 de marzo de
2005.
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segundo control que podria haber detectado la droga debid ser ejecutado por la
PA, que depende de la Fuerza Aérea®”’.

El director de la Aduana decidié el reemplazo del jefe de ese organismo en
Ezeiza?®®. En su lugar fue nombrado el chubutense Omar Albornoz. Echegaray
dijo que su principal objetivo sera recuperar “la primera linea de control de
maletas en Ezeiza”?*°.

La mision de Albornoz, el nueve jefe de la Aduana de Ezeiza, en reemplazo de
Juan José lIsola, “sera coordinar acciones para que el Estado vuelva a tener
presencia en la primera linea de control de equipajes de salida del pais, cosa

que no ocurre desde hace mas de 14 o 15 afos”?'"°

, aunque advirtio que la
inspeccion de los equipajes sera selectiva y explicd que “es imposible” controlar
la totalidad®'". Y propuso dejar sin efecto los contratos con las empresas de
seguridad privadas®'?. Este anuncio de propdsitos preanunciaba una colisién
con la flamante Policia de Seguridad Aeronautica, la nueva fuerza creada por el

gobierno para unificar las tareas de control y seguridad en Ezeiza?".

17.3.4. Laresponsabilidad de la PAN

En la causa Southern Winds era importante analizar la actuacion de la empresa
TAS, contratada por Southern Winds para controlar la seguridad de los
equipajes. El juez Liporace afirmaba que “hay tres empleados que son los que
controlaron el vuelo en que salié la droga”?'*; que pertenecian a Top Air
Security, mas conocida por TAS.

El vocero de la Fuerza Aérea, comodoro Guillermo Lozada, entendia que “es
imposible que una carga de 60 kgs. de cocaina no sea detectada por los
escaneres que controlan los equipajes”m. El cargamento tuvo que atravesar
cuatro controles, el de la propia compania aérea, el de TAS, el de la PAN y el

de la Policia Aduanera®'®. Lozada también dijo que todos los equipajes?"’,

27 1hidem.

208 Marcelo Helfgot, Relevan al jefe de la Aduana en el aeropuerto de Ezeiza, Clarin, 10 de marzo de 2005.
209 Asume el nuevo director de la Aduana en Ezeiza, La Nacién, 9 de marzo de 2005.

219 |hidem.

21 Marcelo Helfgot, Relevan al jefe de la Aduana en el aeropuerto de Ezeiza, Clarin, 10 de marzo de 2005.
212 hidem.

213 |hidem.

2% E] juez asegura que esta investigando hacia arriba, Clarin, 1 de febrero de 2005.

215 1mposible que no sea detectada, Clarin, 15 de febrero de 2005.

218 Gustavo Cirelli y Andrés Klipphan, Los narcovoladores, Veintitrés, 17 de febrero de 2005, pags. 76-78.
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antes de ser cargados en las bodegas del avién, pasan al menos por dos
escaneres: uno de la empresa privada de seguridad que contrata la aerolinea y
otro de la PAN?"8,

“La prioridad es detectar explosivos, armas o sustancias peligrosas —dijo
Lozada-, pero también se busca droga, y yo diria que es imposible que pase
una cantidad tan grande; de hecho, nunca se decomis6 un cargamento
semejante”. Como ejemplo citdé que “durante todo el afio 2004 la PAN decomisé
en equipajes entrantes y salientes 264 kgs. de cocaina en total”?'®. Las valijas
del caso Southern Winds eran casi el 25% de ese total anual.

Para el periodista Joaquin Morales Sola “las valijas que llegaron a Madrid
pasaron, segun las constancias en la causa judicial, por dos escaneres: uno de
la empresa de seguridad TAS, contratada por la propia SW, y otro de la Policia
Aeronautica. La droga no fue advertida por ningun inspector. Un tercer control
mas aleatorio, el de la Aduana, no era riesgoso para los traficantes: ese
organismo no revisaba los vuelos de SW desde hacia mucho tiempo”?%.

El jefe aeronautico Giaigischia le asegurdé a Pampuro que la PAN tiene solo dos
escaneres y que esos aparatos estan al servicio de Aerolineas Argentinas y de
American Airlines. Los otros 9 escaneres estan en manos de empresas
privadas. Segun el relato oficial, los embarques de SW pasan bajo los ojos de
TAS.

Mientras Lozada afirma que las valijas pasaron por cuatro controles, Morales
Sola dice que pasaron por dos, ya que Southern Winds no controlaba
directamente los equipajes sino a través de la empresa privada de seguridad
TAS y la Aduana hizo un solo control en el afio y no fue en el vuelo 6420 y
finalmente el brigadier Giaigischia dice que sélo TAS revisé el equipaje de
Southern Winds, porque los dos escaneres de la PAN estan para Aerolineas
Argentinas . También existe la posibilidad de que las valijas voladoras no hayan

pasado por ningun control. § Quién vio las valijas del caso Southern Winds?

21T No es cierto que todos los equipajes eran revisados. Més adelante se detallara la forma de revisién de los
equipajes.

218 5in embargo el brigadier Giaigischia, responsable de la PAN, aclaré que la fuerza a su cargo solo controla el 30%
de los equipajes en Ezeiza. Caso SW: apuntan a la responsabilidad de la empresa, Clarin, 15 de febrero de 2005.

219 1mposible que no sea detectada, Clarin, 15 de febrero de 2005.

220 Joaquin Morales Sol4, La justicia debe valer para todos, La Nacion, 23 de febrero de 2005.
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Cuadro N° 22. Los cuatro controles de las “valijas voladoras”, segin el comodoro Guillermo Lozada

Top Air Security Po'z:;zomzrlo{giﬁ;ca Southern Winds Aduana

Los dos controles de las “valijas voladoras”, segtn el periodista Joaquin Morales Sola

. . Policia Aeronautica
Top Air Security Nacional (PAN)

El dnico control de las “valijas voladoras”, segun el brigadier Miguel Giaigischia

Top Air Security

CEEE

Siguiendo la légica que Southern Winds adoptdé para el caso, su gerente
general, Christian Maggio, afirmoé que la Fuerza Aérea no quiso darle los videos
de seguridad del aeropuerto cuando la empresa encard una investigacion
interna porque “sabia que esos videos contenian pruebas y los borraron
igual”?’,

En Ezeiza no dicen lo mismo. Segun la revista Poder, la empresa TAS revisa
los equipajes de SW todos los dias excepto los jueves, en que el control de
equipajes lo efectua la PAN. Mientras los equipos de TAS permiten revisar
bultos de mas de un metro de lado, los aparatos de la PAN son mas pequenos
y admiten un maximo de 60 cm. de lado. Por lo tanto los jueves son dias en
que la capacidad de controlar es mas limitada. El 16 de septiembre de 2004,
cuando se embarcaron las 4 valijas con cocaina, fue juevesm. Esto significa

que el dia en que pasaron las cuatro valijas con cocaina hacia Espafa la

221 E] gobierno puso a un civil para dirigir la PAN, Clarin, 17 de febrero de 2005.
222 X imena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005. p4gs. 6 v ss.
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responsabilidad del control de los equipajes estaba en manos del escaner de la
PAN, que solo puede revisar bultos menores a 60 cm. de lado.

Sin embargo, es probable que ni la PAN, ni TAS, ni la Aduana hayan tenido
responsabilidad directa en el control de las valijas. Segun la revista Noticias
“las valijas de la droga jamas habrian pasado por las maquinas verificadoras de
equipajes. Teodricamente luego de ser subidas a la cinta que corre detras del
mostrador de la linea aérea, y ya en la pista, un empleado de SW debié tomar
manualmente las valijas, pasarlas por el escaner, entregarsela a otro empleado
de SW que certifica que las maletas tengan las 3 partes del marbete (o ticket
electronico) —uno para el tripulante, otro que se adhiere a las valijas y un
tercero que se aplica a un listado de verificacién de cargas como comprobante
de que atravesd todos los controles- y finalmente las sube al avion. En este
caso, tres valijjas fueron a la bodega VIP y la cuarta a un contenedor

independiente”??*.

223 José Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005, pags. 88-92.

255



Cuadro N° 23. La version de “ningun control” de las revistas Poder y Noticias

Revista Poder

- TAS revisa todos los dias menos los jueves

- La PAN revisa los dias jueves

- El 16 de septiembre de 2004 fue jueves

- El escaner de la PAN admite bultos hasta 60 cms.
- Las “valijas voladoras” eran de mayor tamaiio

Nadie reviso las “valijas voladoras”

£
\.
£ \
FAR Y

- tres valijas fueron directamente a la bodega VIP
- una valija fue a un contenedor independiente

Revista Noticias

Segun la revista Noticias la PAN “trasgredio dos veces la letra del Programa
Nacional de Seguridad Aeroportuaria del 2001 que advierte?**:

1. Se asegurara que el equipaje facturado corresponda a las personas que
son verdaderamente pasajeros...a menos que el equipaje haya sido
sometido a otras medidas de control de seguridad después de confirmar
que el pasajero no esta a bordo”

2. “la Policia Aeronautica implementara un sistema de inspecciones a las

empresas de vigilancia que brindan sus servicios en los aeropuertos

224 José Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005, pags. 88-92.
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privados o publicos, nacionales e internacionales a efectos de evaluar la

idoneidad del personal para desarrollar sus actividades”.

Las limitaciones de la PAN: la diputada nacional Alicia Castro dijo que “cuando
el ex director de la PAN declaré que solo controlaban el 30% de los equipajes y
algunos funcionarios, por ignorancia o demagogia, se escandalizaron, es
porque desconocen o fingen desconocer que ésa es la modalidad establecida
en las normas vigentes”. El otro 70% es fiscalizado por la PAN en forma
aleatoria. De los 11 escaneres que hay en Ezeiza solo dos pertenecen a la
PAN, mas un equipo movil (scan van) que se ubica junto a la cinta para
supervisar, en forma aleatoria, el equipaje ya revisado®?. La diputada avala en
parte la opinion de Giaigischia y sobretodo rescata la “legalidad” del accionar
de la PAN, desnudando la falta de controles como resultado del “desguace” del
Estado. La falta de controles no se produce por la corrupcion de los
funcionarios, sino que la corrupcién de los funcionarios (cuando existe) se
produce por la falta de controles.

En el caso de Ezeiza el accionar de la PAN se reduce a ejercer el poder de
policia y seguridad en el ambito del aeropuerto. No puede, como otras fuerzas
de seguridad tales como Gendarmeria o Policia Federal, realizar allanamientos
y otros procedimientos®%.

Es asi que la PAN nunca se desarrollé como fuerza de seguridad, no contd con
institutos propios de formacion de personal o de perfeccionamiento y solo llego
a constituir una Direccion Nacional dentro de la estructura organica de la
Fuerza Aérea®?’.

Joaquin Morales Sola, con acierto, afirma que “los hombres de la Fuerza Aérea
estudiaron para volar y no para perseguir traficantes, rateros o terroristas. La
ley también les prohibe hacer inteligencia interna o interrogar’?%.

Después de la guerra de Malvinas la Fuerza Aérea celebré un convenio con
Gendarmeria Nacional por el cual la PAN le delegd sus funciones de policia de

seguridad vy judicial en los aeropuertos, funcidn que ejercié desde 1986 hasta

225 Alicia Castro, Cronica de un escandalo anunciado, Le Monde Diplomatique, marzo de 2005, pags. 4 y 5.
226 policia aeronautica: el gobierno prepara un cambio dréastico, Clarin, 19 de febrero de 2005.

227 José Manuel Ugarte, Se necesitan soluciones de fondo, La Nacién, 19 de febrero de 2005.

228 Joaquin Morales Sol4, Sali6 a luz el “drogaducto” de Ezeiza, La Nacién, 20 de febrero de 2005.
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1992, cuando el gobierno de Carlos Menem le restituy6 a la Fuerza Aérea el
manejo de la Policia Aeronautica®®.

Cuando Gendarmeria y Prefectura dejaron de depender del Ejército y de la
Armada respectivamente, parecia que el fin de la PAN era el correlato I6gico de
la distincion conceptual entre seguridad interior y defensa exterior, restaurada
después de la dictadura militar?°.

No obstante, en 1990 y “en un contexto de monopolizacién de funciones en los
aeropuertos por una organizacién personal-empresarial, el Ministerio de
Defensa dispuso la rescision del contrato PAN-Gendarmeria, reasumiendo la

"231 Como no tenia personal para

primera sus funciones en los aeropuertos
ejercer sus funciones, se procedié a contratar a gran cantidad de personal,
entre ellos personal civil de inteligencia de la Fuerza Aérea.

De este modo se ha perpetuado una situacion anémala en la que una fuerza de
seguridad militarizada que no fue creada como tal, integrada por personal
militar del cuerpo de comando en actividad y personal civil de inteligencia,
ejercia funciones de policia en los aeropuertos®2.

El diario La Nacion le pregunté al interventor Jaime Garreta si los integrantes
de la PAN habian puesto el foco en la lucha contra el terrorismo y no contra el
narcotrafico. El interventor contestd que “creo que fue asi. Se dej6 a las
empresas privadas mas el control de ese tipo de delitos y se puso el foco en la
lucha antiterrorista”. Aunque las aerolineas delegan el control de las valijas en
empresas privadas, esto no es una obligacion legal. Para el interventor “el
proceso privatizador hizo que el Estado delegara demasiado el poder de policia

y creo que hay que recuperarlo”®,

17.3.5. Laresponsabilidad de Top Air Security
La fiscal Ruiz Morales pidi6 la indagatoria del supervisor Marcelo Filippi, jefe de

todos los empleados de TAS que chequean los bultos®**. Por su parte el

2% Guido Braslavsky, La nueva fuerza que controlara Ezeiza tendra agentes de la SIDE, Clarin, 22 de febrero de
2005.

20 josé Manuel Ugarte, Se necesitan soluciones de fondo, La Nacién, 19 de febrero de 2005.

22! Ibidem.

222 |pidem.

23 Hay que recuperar el poder de policfa, La Nacién, 20 de febrero de 2005. Reportaje a Jaime Garreta.

2% plejandra Rey, Narcotrafico: responsabilizé el gobierno a la linea aérea, La Naci6n, 16 de febrero de 2005.
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empleado Maximiliano Vilsen, “un joven de 24 afos, de condicion muy
humilde”, encargado del escaner de valijas, explicé que “las oficinas de SW y
de TAS funcionaban en el mismo lugar”, lo que ya estaria acreditado en la
causa®®. y que la compaiia aérea “le habia prometido tomarlo como empleado
efectivo”. Era el unico encargado de monitorear el escaner y adujo en su
defensa que solo habia hecho cursos de explosivos. El juez subrogante
Horacio Artabe, a cargo de la causa durante la feria judicial de enero, lo dej6é en
libertad®*®.

El responsable de la Aduana, Ricardo Etchegaray, dijo que “la droga estaba
oculta en el interior de gabinetes de equipos de audio que tienen circuitos
electronicos con cableado y perillas. Debié llamarle la atencién al empleado de
la empresa TAS por mas que diga que no conoce el color con que se identifica
la cocaina en el escaner”. El funcionario es ademas investigador del caso, a
pedido del Juez Liporace?®®’.

“Top Air fue la empresa contratada por SW para velar por su seguridad. El
principal accionista es Santiago Adolfo Donda y un directivo importante es
Marcelo Filippi?®®, ex policia aeronautico, relacionado con un caso de
contrabando y alejado de la fuerza®*®. Donda es hijo de Adolfo Miguel “Palito”
Donda Tigel, capitan de fragata retirado”, sefiala el periodista Martin Granovsky

en Pagina 124

, quien ademas recuerda que Donda Tigel, procesado por 62
crimenes de lesa humanidad en la pasada dictadura militar fue un hombre del
empresario Alfredo Yabran, y uno de los directores de Zapram, la empresa de
seguridad que controlaba los depdsitos fiscales de Ezeiza cuando aun
pertenecian a Yabran”?*',

Segun la declaracién del detenido Walter Beltrame, el despacho de valijas sin
pasajeros es habitual en Southern Winds desde el afio 2002 y este modus

operandi se haria con la complicidad de la firma TAS.

2% v/alijas voladoras: la ruta de la droga ya tendria tres afios, Clarin, 20 de febrero de 2005.

2% plejandra Rey, Narcotrafico: responsabilizé el gobierno a la linea aérea, La Nacién, 16 de febrero de 2005.

287 E] director de Aduanas cargé contra la PAN y la empresa de seguridad privada, Clarin, 17 de febrero de 2005.

2% | a Jornada de México y Pagina 12 de Argentina dicen que Marcelo Filippi es un “empleado importante” de TAS.
La revista Noticias afirma que Marcelo Filippi es accionista de TAS.

2% josé Antonio Dfaz y Maximiliano Tomas, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005, pags. 88-92.

240 Escandalo de trafico de drogas en la Policia aeronautica argentina; destituyen al titular, La Jornada, 17 de
febrero de 2005.

241 Escandalo de tréafico de drogas en la Policia aeronautica argentina; destituyen al titular, La Jornada, 17 de
febrero de 2005.
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Las empresas de seguridad privada: La aerolinea que transporté la droga (SW)
no es la unica que tiene contrato con TAS. Hay otras doce compafiias para las
que esa firma cumple las tareas mas diversas: desde el check-in de los
pasajeros y el escaneo del equipaje, hasta la custodia de los aviones. Es la
empresa de seguridad privada mas importante de Ezeiza y cuenta alli con unos
250 empleados, de un total de 581. Sus clientes son Air France, Alitalia,
Cubana, Lufthansa, LAN, Copa, Air Canada, Avianca, Aerosur y Malaysian,
ademas de AA, American y SW?*2,

La seguridad de AA2000, esta a cargo del que fuera jefe de la Policia Federal
durante la presidencia de Carlos Menem, Adrian Pelacchi. El servicio lo presta
Seguridad Argentina S.A., del grupo empresario de Eduardo Eurnekian, firma
que también trabaja para Edcadassa - Terminal de Cargas, donde conviven
Eurnekian y el Estado. A otro ex jefe de la Federal, Jorge Palacios —despedido
a raiz de la sospecha de tener vinculos con los asesinos de Axel Blumberg- se
lo vincula con SW?%,

Por su lado la empresa privada Imperio presta seguridad a la firma estatal
Intercargo (encargada de los carritos y las rampas). En tanto que la empresa
privada de seguridad Prosegur cumple tareas para Iberia y British Airways;
Brujula S.A. lo hace para American Express; Mawe S.A. lo hace para
Interbaires (la del free shop) y Search S.A. lo hace para United Airlines y
Repsol-YPF?#,

242 Marcelo Helfgot, Le quitan a una empresa privada el control de equipajes en aeropuertos, Clarin, 11 de marzo de
2005.
243 Nadie coordina las tareas del personal de seguridad en Ezeiza, Clarin, 27 de febrero de 2005.
244 i
Ibidem.
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Cuadro N° 24. Las empresas de seguridad privada en Ezeiza

201



Cuadro N® 25.Top Air Security

Maximiliano Vilsen

Personal de TAS
implicado

Marcelo Filippi Policia despedido de la PAN

o
2
5
g
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Daniel Aguilera Luego fue Subsecretario de Turismo

El vinculo de Southern
Winds con TAS

En la primera quincena de marzo de 2005 el gobierno decidié separar del

control de equipajes a Top Air Security (TAS)?*°

, mediante la Resolucion
05/2005 de la PSA. Al mismo tiempo manifestaba su intencién de disponer
fuertes limitaciones para la intervencién de empresas privadas en el control de
sectores sensibles de los aeropuertos. Entre ellas, el area de chequeo de
pasajeros, equipajes y cargas. Como anticipo, el interventor Marcelo Sain
prohibié que el personal se capacite en “escuelitas” privadas®.

Llamativamente, Juan Maggio dijo desconocer que TAS fuera la empresa de

seguridad privada que controlaba a Southern Winds?*’

25 Marcelo Helfgot, Le quitan a una empresa privada el control de equipajes en aeropuertos, Clarin, 11 de marzo de
2005.

248 |hidem.

27 Alejandra Rey, El hombre de las inversiones, La Nacién, 16 de marzo de 2005.
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17.3.6. Laresponsabilidad de Southern Winds

Desde un comienzo la fiscal Maria Gabriela Ruiz Morales pidi6 la indagatoria y
prision preventiva de Enrique Montero, vicepresidente de SW, la indagatoria de
Juan Maggio, la investigacion de Christian Maggio por autodenuncia y de las
cuentas bancarias personales de Arriete y de Beltrame®*®. Recién mucho
tiempo después, cuando la Camara de Apelaciones amonesté al juez de la
causa, los directivos de la empresa fueron interrogados.

La incorporacién de Walter Beltrame a la empresa Southern Winds se dio tras
un llamado del brigadier Beltrame, quien también habia logrado Ia
incorporacion de su hija Gisella como jefa de ceremonial de Intercargo, la
empresa encargada de subir y bajas las valijas y los bultos de los aviones?*°.

02 contraté como

Southern Winds, al igual que Aeropuertos Argentina 200
asesor en seguridad a un comisario de la Policia Federal, Jorge Palacios, “de
histérica relacion con algunos sectores de la SIDE” al que el ex ministro
Gustavo Béliz echo de la Policia por un pedido expreso de Cristina Kirchner®®'.
Walter Beltrame aseguré al juez que la empresa SW dejaba pasar valijas sin
pasajeros en forma sistematica desde el 2002. Ese afio, Beltrame fue trasferido
de la sucursal de SW en Aeroparque hacia Ezeiza cuando la empresa, hasta
entonces una linea de cabotaje, se convirtié en internacional y empezé a volar
a Santiago de Chile, Madrid y Miami®*2,

“Este tipo de anomalias de falta de adherencia a los procedimientos... se ha
detectado en otras escalas. Como ejemplo se puede mencionar el vuelo a
Neuquén, el cual fue despachado con 19 pasajeros faltantes y con todo su
equipaje a bordo”. Este parrafo pertenece a una auditoria interna pedida por
SW al comandante Héctor Ricardo Caso, asesor de seguridad de la
empresa®®,

A raiz del juicio contra los ciudadanos peruanos que traficaban droga en los

vuelos de SW que provenian de Tacna, los empleados de SW revelaron que la

28 Alejandra Rey, Narcotrafico: responsabilizé el gobierno a la linea aérea, La Nacion, 16 de febrero de 2005.

289 Gustavo Cirelli y Andrés Klipphan, Los narcovoladores, Revista Veintitrés, 17 de febrero de 2005.

0 E| responsable de seguridad de AA2000 era el ex jefe de la Policia Federal Adrian Pelacchi.

5! Fernando Gonzalez, Un episodio con intrigas empresarias y una pelea con policias, espfas y militares. La batalla
politica en Ezeiza, Clarin, 18 de febrero de 2005.

2 y/alijas voladoras: la ruta de la droga ya tendria tres afios, Clarin, 20 de febrero de 2005.

253 S\W reconoce que tenia fallas de funcionamiento, La Nacion, 20 de febrero de 2005.
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empresa carecia de un protocolo interno para informar sobre los

procedimientos en los que era secuestrada droga®*.

254 Fabian Garcia, Cordoba: condenan a dos peruanos por trafico de cocaina, Clarin, 2 de marzo de 2005.
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Cuadro N° 26. Directivos y personal de Southern Winds relacionados con el caso

Juan Maggio Presidente

Enrique Montero: Vicepresidente

El directorio de
Southern Winds

Cristian Maggio Gerente General

Fernando Arriete: Gerente de Ventas Internacionales

Claudio Baudino: Supervisor de Trafico - Ezeiza

Walter Beltrame: Jefe de Base - Ezeiza

Ariel Tamburrini: Jefe de Base - Barajas

Marcelo Vernino: Gerente Comercial en Madrid
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Flavio Cafioto: Jefe de Base - Barajas

Rubén Machado: Personal de seguridad SW

Seguridad
en SW

Ricardo Caso: Jefe de Seguridad SW

Victor Quesada: Propietario de la "remiseria"

g;‘sg_a'”pe Rodriguez Intermediaria de la "remiseria"

El traslado de
valijas extraviadas

Padre de GRS: Chofer de la "remiseria"

Los detalles de la “remiseria”, el microemprendimiento de SW que trasladaba el equipaje extraviado, se
encuentran en el articulo de Alejandra Rey, Denuncian una llamativa pérdida de equipajes en SW, La Nacion,
18 de marzo de 2005.

265




Los directivos implicados: a comienzos de marzo de 2005 el juez Liporace
allané las oficinas de la aerolinea y la casa de su vicepresidente, Enrique
Montero®®°.

Aunque el Tribunal de Apelaciones habia ordenado a Liporace que avanzara
sobre el duefio de la empresa — Juan Maggio- y su hermano —Cristian Maggio-
por considerarlos participes del contrabando agravado de estupefacientes, el
magistrado no allané sus viviendas?*®.

En el procedimiento se secuestraron dos discos rigidos de computadora, dos
discos Opticos y se bajoé en varios CDs informacion de las computadoras que
contienen el respaldo informatico de los correos electrénicos aportados a la
causa®’.

Estas tardias medidas fueron ordenadas por la Camara de Apelaciones en lo
Penal Econdmico, que reconocié en el fallo que pueden ser infructuosas dado
que se tardoé mas de cuatro meses en realizarlas®®.

El juez Liporace argumento6 en su defensa que la vinculacion de Juan Maggio a
la causa “la hace la fiscalia en funcion de ser presidente de la empresa y como
representante de la misma, pero en ningun momento como participe o autor del
hecho. No le endilga una responsabilidad personal”®®°.

En esos dias, y por primera vez, el juez cité a prestar declaracién indagatoria al
presidente de la empresa SW, Juan Maggio y a su hermano, el gerente general
Cristian Maggio y al vicepresidente de la compafiia, Enrique Montero®®. Ya
habian transcurrido casi 6 meses desde que las valijas aparecieran en el
aeropuerto de Barajas. Por este motivo el tribunal de alzada, ademas de criticar
duramente al juez Liporace, al entender que investigé con demoras, le ordend
que indagara a Montero y a los hermanos Maggi0261. De todos modos Juan
Maggio no se presentd a prestar declaracion indagatoria y los otros integrantes

de la empresa tampoco lo harian en forma inmediata.?®2

55 plejandra Rey, Allanaron la aerolinea SW, La Nacion, 8 de marzo de 2005.
256 H
Ibidem.
27 1bidem.
%8 hidem.
2 Diario Judicial.com — Ezeiza era una avenida sin seméaforo — entrevista al juez Liporace, 14 de marzo de 2005.
260 | o5 Maggio fueron citados por Liporace, La Nacién, 10 de marzo de 2005.
28! Ibidem.
282 Otra vez piden detener a los Maggio, La Nacién, 11 de marzo de 2005.
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Por medio de sus abogados Eamon Mullen y José Barbaccia, presentaron un
escrito ante el juez en el que pidieron constituirse como sus letrados y

solicitaron una prorroga®®?.

17.3.7. La empresa Southern Winds

Tras la devaluacion de 2002, la empresa SW recobro el equilibrio con la venta
del 30% de sus acciones al titular de AA2000, Eduardo Eurnekian, quien pago
por ellas 8,5 millones de ddlares. En septiembre de 2003, el gobierno de Néstor
Kirchner le concedié un subsidio de 4.5 millones para el combustible mas un
plus de 2.5 millones para abonar el salario de los 800 empleados absorbidos
por SW de las empresas Lapa y Dinar®®. La sociedad con SW permitié
conservar el empleo a los ex empleados de Lapa y Dinar y salvd de una
quiebra a SW, lo que hubiera desencadenado una cesantia masiva en el
sector.

La asociacion de Southern Winds con el Estado nacional se realizé a través de
LAFSA, la linea aérea creada por decreto 1238/03 del presidente Duhalde
cuatro dias antes de entregar el mando. LAFSA estaba conformada en un 40%
por las acciones en poder del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios —a través del Lic. Alberto Bidart-; otro 40% pertenecia al
ministerio de Economia y Produccion de Roberto Lavagna —representado por el
brigadier Jorge Baravalle, consuegro de Lavagna- y el 20% restante figuraba a
nombre de la compafiia estatal Intercargo, prestadora de servicios de rampa a
diversas aerolineas y cuyo primer representante fue Nicolas Scioli, hermano de
Daniel Scioli, vicepresidente de la Nacion?®.

La flota de LAFSA era de SW y consistia en 7 Boeing 737, 3 propiedad de SW,
dos de la ex LAPA y dos cedidos por Varig, ademas de 2 Boeing 76 disponibles
para los vuelos a Madrid. Muchos de los aviones de esa flota debieron salir de

circulacién en diciembre del 2004, pero obtuvieron una prérroga para seguir

263 Otra vez piden detener a los Maggio, La Nacion, 11 de marzo de 2005.

264 | a policia espafiola esperd para ver quién se llevaba las valijas, Clarin, 17 de febrero de 2005.

285 Originalmente el Decreto 1238/03 constituia una sociedad estatal cuyo capital accionario era 100% propiedad de
Intercargo. Posteriormente el decreto 337/03 incorpord nuevos socios estatales y distribuy6 las acciones en los
porcentajes mencionados en el texto.
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volando hasta el 2009, gracias a la gestion del subsecretario de Trasporte

Aerocomercial, Ricardo Cirielli®®®.

La sociedad duefia de SW. El empresario Martin Varsavsky aclar6 que él no
era socio de la compaiia, al a que estaba ligado desde noviembre, cuando
invirtio para que SW tuviera aviones para vuelos internacionales. Eduardo
Eurnekian, que también figuraba como accionista, tomé distancia. Sus voceros
lo explicaron asi: “el 30% de SW y el 20% de Aerovip que eran de Eurnekian
los tenia la compafnia Bixesarri. Esta fue entregada como parte de pago cuando
Eurnekian compré el 37% de la linea aérea Volare. Hoy Bixesarri es de
Volare”®’.

SW tiene un histérico enfrentamiento con Aerolineas Argentinas por el

mercado. El gobierno juega mas cerca de SW, la aérea estatal LAFSA es socia

de SW. LAFSA fue la primera victima de este caso; el gobierno anunci6 que la
privatizara antes de mediados de afo. Pero los funcionarios dicen que

“‘Aerolineas no podra participar, porque tendria excesivo dominio de

mercado”?®®.

e Eduardo Eurnekian: La participacion de Eurnekian no habria estado a
nombre de él o de sus empresas, sino a través de una sociedad off shore.
Ademas, segun fuentes de AA2000, el grupo Eurnekian ya habria
abandonado su participacion en SW. De acuerdo a las constancias obrantes
en la IGJ el 67% de las acciones esta en poder de Juan José Maggio y el
2,91% a nombre de Miguel Cartasso Naveyra.

El 30% restante aun figura en la IGJ a nombre de Bixesarri S.A. cuyo
apoderado en el pais seria alguien cercano a Eurnekian®®.

En marzo de 2004 Eurnekian puso los ojos en la empresa de aviacion
italiana Volare y adquirio el 37% del paquete por 40 millones de euros. El
empresario efectivizd el aporte con su participacion del 30% de SW,
ademas de ceder el 20% de sus acciones en la linea Aerovip. En realidad,

266 José Antonio Dfaz y Maximiliano Tomas, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005, pags. 76-78.

%7 Marcelo Cantén, Un episodio con intrigas empresarias y una pelea con policias, espias y militares. Astillas de la
trama econdmica, Clarin, 18 de febrero de 2005.

268 hidem.

2 Diego Cabot, Los socios de la empresa, La Nacion, 18 de febrero de 2005.
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lo que entregd Eurnekian, segun reconocieron fuentes de AA2000, no fue
mas que la sociedad Bixesarri, constituida al solo efecto de participar en
Aerovip y SW?7°.

En enero de 2000, en Montevideo, Tomas Guerrero Costa y Francisco Obes
Secco crearon la persona juridica Bixesarri. En septiembre de ese afio
nombraron apoderado en la Argentina a Antonio Patanian, vinculado con
AA2000. En octubre de 2000 la sociedad se inscribié en la IGJ. Otro dato
significado es que la italiana Volare Group actualmente entré en una
convocatoria de acreedores que se tramita en Italia. Todos estos ultimos
pases de mano aun no han sido comunicados a la Inspeccién General de
Justicia, porque estas novedades se presentan a ano vencido. Segun
consta en este organismo, el presidente de SW es su socio mayoritario,
Juan José Maggio. El vicepresidente es Enrique Montero y los tres
directores son Jorge Babhillo, Mariano Gallardo y Jorge lllescas, todos con
mandatos hasta junio de 2006%"".

Fue el propio Eurnekian el que facilité el acuerdo de SW con el gobierno: en
2003, el ex empresario textil le alquilé a SW dos aviones 737-200 que tenia
en Estados Unidos, el paso decisivo para que la alianza SW-LAFSA
comenzara a volar®’?,

Martin Varsavsky: La empresa no solo le oculté informacién al gobierno. El
17 de noviembre de 2004, un mes y medio después del episodio de
Barajas, los duefios de SW firmaron un acuerdo con Martin Varsavsky, con
una inversion de casi 7 millones de dodlares, sin compromiso accionario ni
cargo alguno en la conduccion?’>.

Los duefios de SW nunca le informaron a Varsavsky del caso de drogas en
Madrid, que ya estaba abierto en la justicia argentina. Cuando estall6 el
escandalo y Varsavsky pidié explicaciones, los directivos de SW le dijeron

que habian estado comprometidos por el secreto del sumario®™.

270 1bidem.
2™ Ibidem.
22 Hernan Cappiello, Juan Maggio: “No temo ser detenido™, La Nacién, 22 de febrero de 2005, Reportaje a Juan
Maggio, presidente de SW.
Zi Joaquin Morales Sola, Por qué hubo que llegar hasta el hueso, La Nacidn, 19 de febrero de 2005.
Ibidem.
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El inversionista remarco que no tiene acciones de la empresa ni es ejecutivo
o gestor. “Nunca intervine en reuniones de directorio”, puntualizé. Su “Unica
responsabilidad en la gestion de la compafia estd enfocada en la
administracion del sitio web”?"®.

Varsavsky ignoraba que SW era investigada por trafico de estupefacientes
cuando Juan Maggio y él se hallaban en plena negociacion para que el
empresario residente en Espafa invirtiera en SW?®, En el mercado se
sabia que SW vivia de los prepagos de los operadores turisticos a cambio
de suculentos descuentos en las tarifas. No calificaba como socio
demasiado confiable segun varios agencieros, ni siquiera para avanzar en
esa especie de joint venture que termind firmando Varsavsky?”’. Sin
embargo, en abril de 2005, en plena investigacion del trafico de drogas, se
informaba que Varsavsky habia reanudado las conversaciones con SW en
relacion a la ruta Buenos Aires-Madrid. El dia anterior el juez Liporace habia
dictado la falta de mérito para Juan Maggio, Christian Maggio y Enrique

Montero?’8.

La historia de Southern Winds: SW fue creada en Cérdoba en 1996. Dos afos
mas tarde alcanzo el millon de pasajeros transportados. Fue ademas elegida la
empresa revelacion del afo y la linea aérea de cabotaje preferida por los
pasajeros, galardén que recibiria durante los 4 afos siguiente5279.

En 1999 comenzd a operar rutas troncales desde Buenos Aires y en 2001
recibio la autorizacidén del Estado para operar rutas a Madrid y Nueva York, Los
Angeles, México y Miami. Ese afio se consolida como la linea aérea de mayor

crecimiento del pais?®.

275 varsavsky se desliga de SW: “Si sabia lo que pasaba no le daba un préstamo™, Clarin, 22 de febrero de 2005.
278 yarsavsky no quiere invertir en SW hasta que se aclare la causa, La Nacién, 4 de marzo de 2005.
2 José Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, NarKogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85.
278 |_uis Ceriotto, La aerolinea SW negocia nuevamente con Varsavsky, Clarin, 23 de abril de 2005.
Zz De modelo empresarial a linea aérea rescatada por el Estado, La Nacién, 21 de febrero de 2005.
Ibidem.
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En 2002, en plena crisis econdmica, inaugura las rutas regionales a Chile. Juan
Maggio recibe el premio al empresario mas destacado en el sector
aerocomercial®’.

El atentado del 11 de septiembre hizo subir el costo de los seguros y alejo a los
pasajeros de los aeropuertos. En la Argentina, ademas, se sumo la devaluacién
y un alza astronémica del precio de los combustibles??.

Mientras 1300 trabajadores de LAPA y Dinar se manifestaban en las calles,
Duhalde crea LAFSA, la que segun el decreto 1238 del 21 de mayo de 2003,
debia ser privatizada en 180 dias?®. La creacién de LAFSA fue una sorpresa
para los mismos empleados de LAPA y DINAR que “muchas veces habiamos
pensado en la estatizacion, pero nunca creimos que fuera posible. Nunca
sospechamos que el gobierno saldria con la propuesta de estatizar la
empresa”?®.

Para mediados de 2003 SW parecia seguir los pasos de LAPA y Dinar.
Comenzé a buscar soluciones en conjunto con el gobierno de Kirchner. Un
objetivo comun los unia: evitar que el mercado de cabotaje quedara en manos
de Aerolineas Argentinas. “La concentracion de la oferta y el uso de la posicion
dominante perjudica en general el desenvolvimiento del mercado v,
particularmente, a los pasajeros”, dijo Maggio en esos dias?®°.

En septiembre de 2003 preocupado porque cerrara la tercera compania aérea
en el ano, el gobierno firmé el convenio de cooperacion.

El primer vuelo de SW-LAFSA fue en octubre de 2003. AA tenia cerca del 90%
del mercado de cabotaje en el pais. LAFSA llegé a tener 850 empleados y 15
rutas aéreas pero nunca tuvo aviones propios y volaba gracias al convenio con
SW2_ |a falta de interesados en adquirirla hizo extender el plazo del convenio
con SW. Entre las propuestas recibidas solo la de LanChile parecia tener

posibilidades?®’.

%L |pidem.
%82 | pidem.
288 «Dentro del plazo de 180 dias de iniciados los servicios el Ministerio de la Produccién dispondré lo necesario para
dar comienzo al proceso de privatizacién de la nueva empresa, elevando dicha propuesta al Poder Ejecutivo Nacional
para su aprobacién”. Art. 7 del decreto 1238/03.
28 Entrevista a Paula Stenfal, 29 de julio de 2005.
28 De modelo empresarial a linea aérea rescatada por el Estado, La Nacion, 21 de febrero de 2005.
223 De modelo empresarial a linea aérea rescatada por el Estado, La Nacién, 21 de febrero de 2005.
Ibidem.
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La historia de Juan Maggio: Juan Maggio trabajé 12 anos en LAPA, fue cajero
en Aeroparque, luego despachante de trafico y jefe de ventas y finalmente,
asistente de la gerencia a cargo de Andrés Deutsch. Alli vio la oportunidad que
luego transformé en SW y le propuso al propietario de LAPA que la aerolinea
cubriera distintas ciudades del interior, en lo que se conoce como “hub”?®. El
rechazo de Deutsch lo motivé a hacerlo por su propia cuenta en 1996 vy alli
nacio SW?%. Al convertirse en la trasportadora oficial del gobierno cordobés, se
beneficidé con el Programa Primer Paso (PPP), un flujo de recursos que, segun
dijo él mismo, le alcanzaba para pagar el 80% de los sueldos de sus

empleados?®®.

La vinculacion del gobierno con Southern Winds: Menem viajaba en uno de los
aviones ejecutivos de Aerolineas Argentinas —de un grupo econémico espanol-
mientras que Kirchner lo hacia en Southern Winds, aunque “esos pasajes se

7291

pagaban”'. El Frente para la Victoria pagd a Sourthern Winds 34.216 pesos
por el uso de uno de sus aviones durante la campafia electoral®®2. Lo hizo el 7
de mayo de 2003 mediante el cheque N° 15.430.434 que la firmé deposité en el
Banco Nacion para ser acreditado en 48 horas®®. SW extendié el recibo N°
0028-00002324, por el mismo importe, a nombre de Frente para la Victoria?®*.
Al nuevo gobierno le preocupaba el monopolio al que parecia encaminarse
Aerolineas Argentinas, con mas del 90% de los aviones que efectuaban vuelos
de cabotaje.

En 1998, cuando Carlos Bettini, luego embajador en Madrid, era directivo de
Aerolineas, la empresa le concedié a Maggio un subsidio para sus vuelos entre

Cordoba y Buenos Aires?®°.

%88 Hernan Cappiello, Juan Maggio: “No temo ser detenido™, La Nacion, 22 de febrero de 2005. Reportaje a Juan
Maggio, presidente de SW.

289 |bidem.

2% josé Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005, pags. 76-78.

2! Gerardo Young, Los secretos y el derrumbe de la sociedad con SW, Clarin, 27 de febrero de 2005.

22 na vinculacién de vieja data, La Nacién, 15 de marzo de 2005.

2% pidem.

24 Ibidem.

2% Gerardo Young, Los secretos y el derrumbe de la sociedad con SW, Clarin, 27 de febrero de 2005.
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En julio del 2003, el gobierno le concedid la ruta aérea hacia México, que venia
reclamando Aerolineas sin éxito. Jaime y Cirielli querian convertir a SW en la
competencia que Aerolineas no deseaba®®.

Uno de los principales respaldos para el acuerdo (entre Lapsa y SW) fue el
socialista Ariel Basteiro, representante de uno de los gremios aeronauticos. “Yo
lo apoyé porque era algo transitorio, para no dejar en la calle a tanta gente.
Pero el contrato se fue renovando y ya dejo de tener sentido”, dijo luego?’.

En el 2000 aparecio Eurnekian, duefio de AA2000, y a través de una empresa
off shore —Bixesarri S.A.- constituida en Montevideo, le compré el 30% de las
acciones. Esa inyeccion llevo a Maggio a alquilar mas aviones, hasta tener 15
naves operando®®,

En el 2003 tenia solo cuatro aviones en el aire, pérdidas acumuladas por 114
millones de pesos y una deuda declarada de 75 millones. En una auditoria
realizada por Price Waterhouse Co. la consultora informaba el 1° de noviembre
de 2003 que no estaba “en condiciones de asegurar” que la deuda fuera de
s6lo 75 millones?®°.

¢Por qué el gobierno hizo un acuerdo con una empresa virtualmente
quebrada? Ante la consulta de Clarin, en la empresa dijeron que “no habia otra
empresa. Salvo Aerovip, pero tenia aviones muchos chicos y no podia
absorber a los empleados de LAPA”.

A pocos meses de firmado el acuerdo se empezé a notar que la alianza del
gobierno excedia un simple salvavidas. Las compafias empezaron a quejarse
porque, segun ellas, en la Secretaria de Turismo recomendaban a los
empresarios turisticos viajar en SW. Las miradas de la competencia apuntaron
al subsecretario de Turismo, Daniel Aguilera, que habia sido empleado de
Maggio>®.

Uno de los gestos de Jaime se hizo publico a fines de 2003, cuando el gobierno
despidié al entonces comandante de Regiones Aéreas, brigadier Heriberto

Rozzi, responsable de controlar la seguridad de los vuelos. Jaime desmintio la

2% |hidem.
27 |hidem.
28 |hidem.
29 |hidem.
300 Gerardo Young, Los secretos y el derrumbe de la sociedad con SW, Clarin, 27 de febrero de 2005.
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version segun la cual Rozzi habria sido “acusado” de demorar un avion en el

que volaba la esposa del Secretario de Transporte®”’'

|302

. El brigadier alegd que
hacia su tarea de control™ pero hay una explicacion algo mas sutil. “Es cierto
que no lo echaron solo por eso, sino porque el mes anterior habia demorado
otros dos vuelos de SW. Maggio creia que tenia un encono personal con la
empresa”>®,
En sintesis, la ayuda del gobierno se corporizé en:

1. lobby en el empresariado turistico

2. Aduana lo revis6 solo una vez en 2004

3. Jaime era titular del érgano de coordinacién que debia fiscalizar a SW.

4. Atencion personal a Maggio.
SW, aun con el aporte estatal de 7 millones de pesos por mes, tenia sus
cuentas en equilibrio, pero no obtenia beneficios.
Cuando empezé a recibir el aporte estatal la deuda de la empresa era de 40
millones de dodlares, una cifra que escala a 50 millones en el momento del
escandalo. “Maggio deberia haber sido mas prudente. Podria haber
incorporado dos o tres aviones de cabotaje y esperar a que su situacion se
recompusiera. Pero opté por traer un Jumbo... Con su proyeccion, se
engolosing”, dijo el diario La Nacién®®.
La deuda crecio porque la empresa tomé créditos durante esos casi dos anos.
El aporte estatal habria sido, a los ojos del sector financiero, una garantia para
prestarle a SW3%.
Los destinos de SW son propios, no de LAFSA. Se suponia que iba a intentar
conservar sus nueve aviones: siete Boeing 737 para el cabotaje, y un 767 y un

747 para los viajes a Madrid®*®. Pero nada de eso fue posible.

301 paula Stenfal nos confirmé que tal conducta es habitual en los funcionarios ptblicos. En el caso de Rozzi, Ricardo
Jaime “lo hizo despedir porque no hizo esperar al avion en el que iba a viajar su esposa. Constantemente nos hacia
esperar los aviones hasta que él o su familia llegara. Eso esta prohibido, la salida del avion no se puede demorar. Pero
asi hacian todos los funcionarios”.
302 Guido Braslavsky, Ezeiza: Detectan mas irregularidades en los controles de la Policia Aerondutica, Clarin, 21 de
febrero de 2005.
303 Gerardo Young, Los secretos y el derrumbe de la sociedad con SW, Clarin, 27 de febrero de 2005.
304 Francisco Olivera, SW se prepara para sobrevivir sin la ayuda estatal, La Nacién, 25 de febrero de 2005.
zzz Francisco Olivera, SW se prepara para sobrevivir sin la ayuda estatal, La Nacién, 25 de febrero de 2005.

Ibidem.
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Coincidencias:

e El gerente de Servicios al Pasajero de LAFSA —el encargado de las
tripulaciones, el trafico, la rampa, el catering y la programacion de los vuelos
de SW-LAFSA- era Carlos Martinez, jefe de tripulacion y auxiliar de cabina
en el avion presidencial Tango 01°%7.

e En el piso 26 de la Avda. Santa Fe 1111 funciona la Secretaria de Turismo
y en el piso 20 estan las oficinas de SW. El subsecretario de Turismo,
Daniel Aguilera, fue empleado de SW como también lo fueron Pablo Sartori
y Alejandro Olmos, asesores de la Secretaria de Turismo. Carlos Aime, ex
subsecretario de Turismo, es ahora titular de Marketing Prime Editorial,
ubicada en Godoy Cruz al 2800, donde se editaba e imprimia la revista de a
bordo Winds, de SW, dirigida por la hija de Aime, Mercedes. La publicacion
contaba con varios auspicios de la Secretaria de Turismo>%, informacion

confirmada por la propia Secretaria®®.

17.3.8. Laresponsabilidad de Aeropuertos Argentina 2000

La empresa concesionaria del aeropuerto de Ezeiza se llama Aeropuertos
Argentina 2000 y es responsable del sistema de vigilancia por video.
Justamente los videos correspondientes al embarque de las 4 “valijas
voladoras” fueron borrados. Y ademas la Aduana acusé a AA2000 de bloquear
los controles aunque la empresa concesionaria pago los escaneres®'° con que
los funcionarios de la Aduana deberian efectuar esos controles®'!. Es llamativo
que una empresa privada sea propietaria del sistema de vigilancia por video y
también de los escaneres por donde pasa el equipaje.

A raiz de la desaparicion de las filmaciones correspondientes al dia del
embarque de las “valijas voladoras” el juez Liporace queria saber qué cambios

se hicieron en el servicio de computacion de la estacién aérea que derivaron en

zz; José Antonio Diaz y Maximiliano Tomas, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005, pags. 88-92.
Ibidem.

%09 Respuesta de la Secretarfa de Turismo a la Unién Civica Radical, presentacion del Jefe de Gabinete de Ministros

en la Honorable Camara de Diputados de la Nacion, Informe N° 64, marzo de 2005, pag. 447.

%10 Rodrigo Borras, secretario de Prensa de la Asociacion del Personal Aeronautico, nos informé que en el afio 2004

el Concesionario compro 50 aparatos de escaneo que todavia estaban sin utilizar al afio siguiente..

%1 Marcelo Canton, Un episodio con intrigas empresarias y una pelea con policias, espias y militares. Astillas de la

trama econdmica, Clarin, 18 de febrero de 2005.

275



la desapariciéon de las cintas de video®?. En el expediente consta que las
filmaciones correspondientes a los dias 12 y 16 de setiembre desaparecieron
por cambios en el server®™?,

El 12 de septiembre 4 personas intentaron embarcar rumbo a Espana cuatro
valijas con el sticker que decia “Embajada argentina en Espana”, sin
acompanfante. En esa oportunidad fracasaron y se presentaron cuatro dias
después y por orden de Beltrame las valijas fueron embarcadas en el
compartimiento preferencial de la tripulacion, donde los bultos salen primero y
en mano>™.

El 25 de noviembre de 2004 la fiscal de la causa, Gabriela Ruiz Morales, tomé
declaracion al vicecomodoro Alejandro Becacessi, de la PAN, quien le explico
como funciona la seguridad en Ezeiza®'°.

Cuando la fiscal pidi6 las filmaciones, el brigadier Becacessi se comunico con
un hombre de apellido Rivera quien dijo que éstas no existian por el cambio de
sistema. Es decir que si el juez hubiera pedido las cintas al dia siguiente de
presentada la denuncia, tampoco las hubiera conseguido®'®.

La PAN asegura que las filmaciones fueron borradas por rutina, algo que se
hace cada 30 dias, justo antes de que las requiriera la Justicia. SW en cambio
sostiene que advirtié a la PAN sobre el contenido de esas cintas mucho antes
de que pasaran 30 dias®"’, durante el mes de septiembre de 2004, en ocasion
de realizar su propia investigacion interna a cargo del oficial Ricardo Caso’"®, y
sus advertencias no fueron tomadas en cuenta.

En verdad, la discusién sobre por qué y cuando fueron borradas las cintas es
inconducente, por varios motivos:

1. no se trata de cintas sino de archivos digitales en el servidor del sistema de

vigilancia por monitoreo.

%12 En realidad el soporte de filmacion no son cintas de video sino que se archiva en formato digital en el disco rigido,
al parecer sin back up adicional.

%1% Alejandra Rey, Narcotréfico: responsabilizé el gobierno a la linea aérea, La Nacién, 16 de febrero de 2005.

314 | bidem.

315 |bidem.

%16 Alejandra Rey, Narcotrafico: responsabilizé el gobierno a la linea aérea, La Nacion, 16 de febrero de 2005.

817 ; Los videos fueron borrados a propésito?, Clarin, 17 de febrero de 2005.

318 “Cuando la empresa SW realiza su sumario interno, pidié a la PAN los videos de seguridad del aeropuerto de
Ezeiza y la Fuerza se negd a entregarlos”. Citado por Hernan Cappiello, Creen que la Fuerza Aérea sabia del caso
desde fines de septiembre, La Nacién, 12 de marzo de 2005.
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Cuad

2. aunque parezca insolito estos archivos no parecen tener un sistema de
resguardo de informacién (back up) en cinta ni en otro soporte.
en consecuencia, las cintas no fueron borradas porque no habia cintas.

4. el cambio de sistema en el servidor provocd el borrado digital de los
archivos correspondientes al dia del embarque de las “valijas voladoras”.

5. es relativamente llamativo que también desaparecieran los archivos

digitales del intento de embarque del 12 de septiembre de 2004.

ro N° 27. Las dos explicaciones sobre el “borrado” de las cintas

El sistema de vigilancia tiene

150 camaras de video fijas y moéviles

La filmacién es digital. No hay “cintas” . —
de video. Las imagenes del 1.8.04 fueron borradas

por un cambio en el servidor, no porque
pasaron los 31 dias.

El servidor tiene capacidad para
almacenar informacién por 31 dias.

También faltan las filmaciones
El servidor borra las imagenes correspondientes al dia del primer
automaticamente el dia 32. embarque (12.9.04)

Las filmaciones no tienen ningdn
resguardo (back up) adicional.

El sistema de control por monitoreo: La empresa concesionaria tiene 150
camaras fijas y moviles que filman cada momento del dia. En el unico lugar
donde esas camaras no son nitidas y no abarcan todo el espacio, es en el
sector de cargas319. Estas camaras son del concesionario, manejadas por la
PAN. El diario La Nacion le pregunto al interventor Jaime Garreta si es normal
que una empresa tenga que dotar de elementos de seguridad al Estado.
Contestd que “el problema es que el monopolio de la seguridad publica deberia
ser del Estado, entonces es el Estado el que tiene que tener el
equipamiento”®%°.

Periodistas del diario Clarin estuvieron en el Centro Operativo de Control
(COC) de Ezeiza, desde donde se controla el movimiento de las 25.000
personas que diariamente circulan por el Aeropuerto, ademas de los 11.000

321

trabajadores que realizan sus tareas alli*'. La Sala de Control de Seguridad

%19 Alejandra Rey, Narcotrafico: responsabilizé el gobierno a la linea aérea, La Nacion, 16 de febrero de 2005.
%20 Hay que recuperar el poder de policfa, La Nacién, 20 de febrero de 2005. Reportaje a Jaime Garreta.
321 | eonardo de Corso, Los videos de Ezeiza, en el ojo del huracan, Clarin, 21 de febrero de 2005.
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esta en el primer subsuelo del edificio de Aeropuertos Argentina 2000. Para
llegar alli hay que pasar tres puertas de seguridad®?.

Las imagenes son supervisadas por personal de INTERPOL, Migraciones, la
SIDE, la Aduana y el Poder Judicial. Se graban en un server las 24 horas en
formato digital con una calidad similar a la del DVD®?3.

Segun la explicacion del vicecomodoro Gustavo Driusci el servidor tiene
capacidad de almacenar hasta 31 dias de grabacién. Al llegar al dia 32
automaticamente el sistema borra las imagenes mas antiguas y las reemplaza
por las del dia®*.

“Escenas desopilantes suelen ocurrir en la sala de videos”, donde se visualizan
las imagenes de las 150 camaras desplegadas en el aeropuerto. Los Agentes
de la SIDE, de la Policia Aeroportuaria, de Migraciones y de Aduanas “suelen
andar a los codazos”. Ademas hay que mencionar a los empleados de las

empresas privadas que cumplen funciones de seguridad en el Iugar325.

Edcadassa: En Ezeiza también esta presente Edcadassa, encargada de los
depositos fiscales, en la que el Estado tiene la mayoria de las acciones,
aunque Eduardo Eurnekian tiene fuerte participacion. Esta empresa fue parte
del grupo empresario de Alfredo Yabran y fue fundada en la década del ‘70 por

la Fuerza Aérea.

Alicia Castro contra el Concesionario: la diputada Alicia Castro afirmd que el
concesionario AA2000 “no paga el canon ni las cargas sociales desde 1998”32
y “realizé sélo el 5% de las inversiones en infraestructura comprometidas por
contrato”?’. Este canon “debia financiar las actividades de la Fuerza Aérea y el
control de la seguridad en sus dos aspectos: aeroportuario (security) y en vuelo
(safety)”. AA2000 no paga el canon ni las cargas sociales desde 1998.

Segun la diputada “a comienzos de 2003, el concesionario comenzé a reclamar

al Estado que brindara combustible gratis para operar sus empresas privadas y

%22 |hidem.

3 |bidem.

%24 |_eonardo de Corso, Los videos de Ezeiza, en el ojo del huracén, Clarin, 21 de febrero de 2005.

%25 Nadie coordina las tareas del personal de seguridad en Ezeiza, Clarin, 27 de febrero de 2005.

%26 Alicia Castro, Cronica de un escandalo anunciado, Le Monde Diplomatique, Marzo de 2005, pags. 4y 5.
327 Alicia Castro denuncia a AA2000, La Nacion, 28 de febrero de 2005.
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como no lo logr6 abandondé a Lapa, dejando en tierra a trabajadores y
usuarios”, continua la carta abierta al presidente Kirchner. “Poco tiempo
después, amenazo con la inminente quiebra de SW cuya propiedad compartia
con el empresario Juan Maggio, con el objetivo de hacerse subsidiar la
empresa con fondos publicos... Se cred una linea aérea virtual, Lafsa, sin
aviones ni plan operativo, que sirvid para triangular fondos publicos a SW,
cederle rutas del Estado y proporcionar mano de obra gratuita”?2.

“La urgencia de los trabajadores fue utilizada para justificar los irregulares
subsidios a SW y luego esta empresa utilizO a los trabajadores
inescrupulosamente hasta para despachar, a nombre de la inocente tripulacion,
cientos de valijas sin duefio”, denuncia la legisladora®®.

“Este es el momento de decidir, entre todos, si queremos una Republica o un
pais mafioso. Los aeropuertos pueden y debe ser recuperados por el

Estado™>°,

Cuadro N° 28. La presencia de Eduardo Eurnekian en el medio aeronautico

1. Aeropuertos Argentina 2000, concesionario de todos
los aeropuertos concesionados.

2. Southern Winds (30%) a través de Bixesarri S.A.

3. Seguridad Argentina S.A., empresa de seguridad
privada en Ezeiza.

4. Edcadassa (depositos fiscales de Ezeiza y Aeroparque)
en sociedad con el Estado Nacional.

5. Aero2000 a través de su propietario Miguel Ziadi, pero la

ién fue desmentida por Aa2000.

Ademas, Aeropuertos Argentina 2000 es:

- Propietario de las camaras de video del sistema de
vigilancia en Ezeiza.

- Propietario del centro de vigilancia de Ezeiza

- Propietario de los escaneres de control
de equipajes de la PAN

328 Alicia Castro denuncia a AA2000, La Nacion, 28 de febrero de 2005.
329 R

Ibidem.
330 1bidem.
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En el transcurso del caso SW, la diputada Alicia Castro se fue convirtiendo en
una vocera importante de la embestida politica contra el gobierno y la empresa
SW.

Ariel Basteiro explica el escandalo SW como un conflicto aerocomercial.
“‘Siempre hubo y habra drogas en el transito aéreo. En mi exposicién en el
Congreso yo hago mencién de la cantidad de procedimientos e incautaciones
que se realizaron en Is terminales aéreas en los dias del escandalo SW. Es
algo que se da constantemente. Entonces uno se pregunta por qué en el caso
de SW se arma tanto escandalo. La cuestion es que hay un fuerte conflicto
entre Aerolineas Argentinas y el gobierno por el interés de Aerolineas de
convertirse en empresa monopolica del mercado de cabotaje argentino. Con el
acuerdo de cooperacién entre SW y LAFSA ese intento aborta y con el
escandalo SW, gracias a La Nacion y Alicia Castro, recomienza una fuerte
embestida contra el gobierno y contra SW. Por supuesto que Alicia Castro

representa los intereses de Aerolineas Argentinas™>'.

17.4. Las irregularidades en Ezeiza

e Joaquin Morales Sola escribié en La Nacién que “la mancha del escandalo
se agranda. También se detectaron tarjetas duplicadas que permiten la
circulacién sin restricciones en el aeropuerto y la llegada directa de
supuestos pasajeros VIP a las puertas de los aviones”**%.

e “Mucha gente entraba y salia de lugares del aeropuerto a los que no debia
haber tenido acceso”, le dijo a Clarin una fuente del Ministerio de
Defensa®®,

e Solo el 30% de los bultos despachados es verificado en los escaneres de la
PAN. Si en Ezeiza hay 150 despegues diarios a destinos internacionales,
con un promedio de 300 pasajeros por avion, resultan como minimo 45.000
valijas despachadas cada dia. Tal volumen de equipajes es imposible de
controlar por el sistema de escaner manual que se aplica en Ezeiza. Por

eso la PAN establecid6 un sistema aleatorio de verificacién, con tres

%1 Entrevista a Ariel Basteiro, diputado nacional, el 20 de julio de 2005.

%2 joaquin Morales Sol4, Salié a luz el “drogaducto” de Ezeiza, La Nacién, 20 de febrero de 2005.

%3 Guido Braslavsky, Ezeiza: Detectan mas irregularidades en los controles de la Policia Aeronautica, Clarin, 21 de
febrero de 2005.
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escaneres fijos y dos unidades mdviles®**. Para el resto de los equipajes el
Estado debe confiar en la palabra de las compaiias privadas de seguridad
que chequean equipajes por convenios con las aerolineas>®®.

e Segun lo dicho por Jaime Garreta, el interventor en la PAN, las empresas
privadas no tienen ningun acuerdo formal de seguridad con el Estado. Sus
contratos son con las companias aerocomerciales, por lo que no tienen
obligaciones legales por las que el Estado pueda exigirles algo mas que

pautas basicas de trabajo®®.

Las falencias de seguridad: antes de que el contrabando de cocaina a Espafa
hiciese famoso al centro de control de seguridad de Ezeiza, tenian la mirada
puesta en las pantallas de video la PAN, la SIDE, Aduana, la Policia Federal,
Interpol, miembros del poder judicial... Esa mezcla de organizaciones
estatales, no impedia una anormal falla de seguridad: solo el concesionario de
Ezeiza, AA2000, tenia copia de los videos*®’. Ademas, aunque haya siete
empresas de seguridad privada, ningun organismo oficial coordina la seguridad
en Ezeiza. Estas empresas reunen unos 1000 empleados, en tanto que los
diversos organismos publicos llegan a los 40033,

Es conocido es el problema de los vuelos irregulares, con interminables
incursiones por las fronteras del pais. El gobierno puso en marcha un nuevo
plazo de radarizacion, pero antes de tres afos no se veran los resultados.
Mientras tanto seguira el solitario radar mévil de la Fuerza Aérea, que ubicado
en el norte del pais detecta los vuelos sin permiso... cuando puede... El costo
del gasoil es demasiado para el ajustado presupuesto militar y solo se usa el
radar por unas pocas horas por dia. De nuevo, el chequeo es aleatorio®*°.

La Gendarmeria y la DEA operan en forma combinada en el Norte. La relacién
bilateral entre organismos de nuestro pais con norteamericanos, holandeses y

franceses es mas fluida que la mostrada por las fuerzas argentinas entre si**°.

334 Daniel Gallo, En Ezeiza pasan por dia 30.000 valijas sin control, La Nacion, 21 de febrero de 2005.

5 |bidem.

%8 Ibidem.

%7 Daniel Gallo, Nadie coordina la lucha contra el narcotrafico en la Argentina, La Nacién, 7 de marzo de 2005.

%% Marcelo Helfgot, La Sigen desembarcé en Ezeiza en busca de méas agujeros negros, Clarin, 6 de marzo de 2005.

zzz Daniel Gallo, Nadie coordina la lucha contra el narcotrafico en la Argentina, La Nacién, 6 de marzo de 2005.
Ibidem.
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La obtencién y analisis de informacién exige multiples peripecias para no
quedar fuera de la ley. Por ejemplo, si se investiga en un asentamiento no se
puede entrar con un automovil nuevo, pero la burocracia estatal no permite
comprar vehiculos en malas condiciones, como los que servirian de pantalla341.
Ademas, la cédula verde que identifica la propiedad del automovil tiene que
estar a nombre de la fuerza, algo ilégico para un agente encubierto. Asi que se
hacen juegos de papeles en los que el hombre acepta un bien cedido por el
Estado y sus parientes cercanos renuncian a un posible usufructo como
herencia en caso de muerte. Demasiados tramites para un agente. La ausencia
de fondos reservados —solo la SIDE los conserva- obliga a las areas sensibles
de las fuerzas a ponerse al limite de la legalidad para costear las operaciones
encubiertas. “El narcogate de Ezeiza expone mas que cuatro valijas voladoras.
Muestra todas las falencias de la seguridad nacional”**%.

Tantas irregularidades provocaron que en Ezeiza la Sindicatura General de la
Nacién (SIGEN) realizara una inspeccion, pero no fue una inspeccién de rutina,
como las que realiza la Sigen en diferentes organismos para cumplir sus tareas
de auditor interno del Estado. El aterrizaje de la comitiva en el principal
aeropuerto del pais se decidié por encargo de Marcelo Sain, interventor de la
Policia de Seguridad Aeroportuaria, la fuerza civil que reemplazé a la PAN®*,
Las sospechas estan vinculadas a la habilitacion de escuelas privadas de
capacitacion para el personal de seguridad, al margen del instituto estatal, el
unico que funciona con acreditacidn internacional para el control de equipajes y
carga3344. En una de las primeras medidas que adopt6 desde que asumio, Sain
ordend centralizar la capacitacion en el instituto oficial y no habilitara a quien
egrese de otro®®.

También confecciond un proyecto de ley destinado a coordinar todos los

organismos de seguridad que funcionan en los aeropuertos en un texto que

! Ibidem.
2 Ibidem.
%3 Marcelo Helfgot, La Sigen desembarcé en Ezeiza en busca de méas agujeros negros, Clarin, 6 de marzo de 2005
4 Ibidem.
5 |bidem.
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tenia 70 articulos y establecia la creacion de una Autoridad Nacional de
Seguridad Aeroportuaria®#.

Alicia Castro dice que “cabe preguntarse cual ha sido el papel del ministerio del
Interior como integrante coordinador del grupo GEO*", creado en el afio 2000
para la prevencion del trafico de drogas en el aeropuerto de Ezeiza”®*.

El juez Liporace declaro que “la inexistencia o la baja en los controles permite
que éste sea un modus operandi, pero podria haber otra forma. Hay multiples

variantes. Si los controles fallaban, esto era una avenida sin semaforos™*°.

El rol de Ricardo Jaime: Beltrame explicé al juez que habia orden en toda la
empresa de “cumplir’ con lo que (Jaime) decia. Y contd que incluso se llegd a
dejar gente con pasaje emitido sin viajar para que el funcionario lo hiciera®°.
Jaime era un viajero frecuente a Espafa y en varias oportunidades lo hizo junto
a Juan Maggio, director de SW*' que llegdé a culpar a Beltrame por los
llamados que el secretario de Transporte de la Nacién, Ricardo Jaime, hacia
cuando se retrasaban los aviones®>?,

Cuando Beltrame fue interrogado sobre quién ordenaba que todo lo que decia
Jaime habia que hacerlo, Wally Beltrame respondi6: “Juan Maggio. Para él,
Jaime era la empresa”®>®,

Jaime buscaba refutar la idea de que fuera un pasajero frecuente a Espafa a
través de SW, como declaré Beltrame ante el juez Carlos Liporace. “Jaime viajo
dos veces a Espafia. La primera en noviembre de 2003. Fue por SW y volvid
por Iberia. La segunda vez en julio de 2004, fue y volvidé por AA”, afirmé una
fuente de la Secretaria de Transporte®*.

De todos modos las criticas sobre el secretario de Transporte tenian que ver

“con elucubraciones y no con pruebas”®>°.

8 Ibidem.
%7 Resoluciones conjuntas N° 38 y 564, 8 de junio de 2000.
38 Alicia Castro, Crénica de un escandalo anunciado, Le Monde Diplomatique, marzo de 2005, pags. 4 y 5.
%% Diario Judicial.com — Ezeiza era una avenida sin semaforo — entrevista al juez Liporace, 14 de marzo de 2005.
%0 Alejandra Rey, Beltrame dijo que el titular de transporte daba érdenes en SW, La Nacién, 22 de febrero de 2005.
351 [hi

Ibidem.
%2 Alejandra Rey, El hombre de las inversiones, La Nacién, 16 de marzo de 2005.
%3 Alejandra Rey, Beltrame dijo que el titular de transporte daba 6rdenes en SW, La Nacion, 22 de febrero de 2005.
%% E| gobierno sali6 en defensa del secretario de Transporte, Clarin, 22 de febrero de 2005.
%5 Eduardo van der Kooy, Kirchner, entre sus decisiones y una sensacion de acoso politico, Clarin, 22 de febrero de
2005.
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Los radicales culpaban a Jaime de que nunca cumplio la parte del convenio
entre SW y la estatal Lafsa que lo obligaba a “fiscalizar, revisar y auditar en
todas las oportunidades que lo estime conveniente los registros contables, la
operatoria empresaria y todo otro aspecto de la gestidon societaria”*.

El juez reiter6 que el secretario de Transportes, Ricardo Jaime, “no esta
vinculado al tema de las drogas”. Si se han generado otro tipo de
responsabilidades, pero eso no es motivo de mi investigaciéon”, manifesto el

juez Liporace®’.

La intervencion: Para recuperar el control sobre las actividades en Ezeiza se
necesitaban inversiones. Al asumir el cargo Marcelo Sain afirmd que “me
garantizaron que se haran las inversiones necesarias en equipos informaticos,
scanners y perros que detectan droga”358. Al mirar todo el panorama dijo:
“vamos a poner el foco en las empresas de seguridad. Hay otros servicios que

"3%9 que requieren fuerte

son claves para la seguridad, como Edcadassa
control®®°. El interventor de la PSA admitio que “es cierto” que nadie coordina la
seguridad en el Aeropuerto Internacional de Ezeiza y asegurd que su “primer
cometido” sera llevar a cabo esa tarea®".

Se destinarian 20 millones de dolares para comprar elementos que solidifiquen
la porosa frontera de Ezeiza®*? de modo que el gobierno no dependa del
equipamiento brindado por la empresa concesionaria, AA2000, ni de las
vigilancias privadas®®.

Ezeiza debe ser la imagen de un enclave inexpugnable para el terrorismo antes
del 1° de enero de 2006 si quiere mantener abiertas las rutas hacia los Estados

Unidos. Desde esa fecha, la Administracion Federal de Aviacion de los Estados

%€ «No tengo nada que responder sobre trafico de drogas™, dijo Jaime, Clarin, 24 de febrero de 2005.

357 Liporace pone la mira sobre los funcionarios involucrados, Clarin, 12 de marzo de 2005.

8 Marcelo Helfgot, Sain: “Vamos a poner el foco en las empresas de seguridad”, Clarin, 24 de febrero de 2005.

%9 «Administra las cargas aéreas y el principal accionista es AA2000”, afirma el periodista Marcelo Helfgot, de
Clarin.

%0 Marcelo Helfgot, Sain: “Vamos a poner el foco en las empresas de seguridad”, Clarin, 24 de febrero de 2005.

%! Safn admite que nadie coordina la seguridad en Ezeiza, Clarin, 27 de febrero de 2005.

%2 Gastaran u$s 20 millones en Ezeiza, La Nacion, 27 de febrero de 2005.

%3 1bidem.
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Unidos no permitira operar en su territorio vuelos que procedan de aeropuertos
sin calidad de controles de equipajes®®*.

El Presidente deleg6 en Sain y otros funcionarios la redaccién de un proyecto
de ley para crear un ente unico con mando sobre los distintos organismos que
hacen vigilancia en los aeropuertos>®°.

Tras el desplazamiento de TAS del manejo de los aparatos de rayos X que
realizaba en vuelos de 13 aerolineas esas tareas quedaron provisoriamente en
manos de la PSA, aunque la idea de las autoridades era que los privados
dejaran de prestar en forma definitiva ese y otros servicios considerados de alta
sensibilidad®®.

Se auguraba que las préximas medidas de Sain serian las de replantear el
control mediante imagenes —para incrementar la cantidad de camaras- y
reforzar las dotaciones en los hangares de pernocte de las aeronaves,
espacios pegados al de catering®®’ y con escasa vigilancia®®. Segun el

funcionario, son un rincén “propicio para maniobras de contrabando”>®.

17.5. El caso Southern Winds no fue una sorpresa

A fines de noviembre de 2004 el jefe de una de las fuerzas de seguridad le
revelo a un periodista de Poder que el gobierno estaba trabajando en un gran
operativo relacionado con el narcotrafico que se iba a difundir durante el
verano®°.

Los organismos oficiales dedicados a la lucha contra el narcotrafico sabian, al
menos desde octubre de 2004, que SW estaba bajo sospecha de trasportar

%4 |bidem.

365 Nadie coordina las tareas del personal de seguridad en Ezeiza, Clarin, 27 de febrero de 2005.

36 Marcelo Helfgot, Avanza un “plan integral”” de seguridad en Ezeiza, Clarin, 12 de marzo de 2005.

367 «Es cierto que una via de salida de droga es el catering de Ezeiza, que va directamente de la cocina al avién. Y los
taxis aéreos (charters) vuelan sin control, de madrugada, etc. Aca en Aeroparque no pueden volar de noche porque
esta en el medio de la ciudad, pero en Ezeiza si. Tengo un compafiero que me dice que en Don Torcuato, donde hay
un aeropuerto, los aviones llegan a cualquier hora de la noche, vienen las camionetas, cargan las cosas y se van”.
Entrevista con Paula Stenfal, 29 de julio de 2005. En el aeropuerto de San Fernando, por ejemplo, descendieron los
160 kgs. de cocaina que, procedentes de Tacna, terminaron perdiéndose en el estacionamiento de la Plaza Congreso.
Gustavo Carabajal, Misteriosa desaparicion de un cargamento de cocaina, La Nacion, 9 de febrero de 2006. Para un
relato pormenorizado léase Walter Goobar, Magia Blanca, Veintitrés, 9 de marzo de 2006, pags. 22-25.

38 En Aeroparque el descontrol era ain mayor que en Ezeiza. “En LAN Argentina, por ejemplo, las valijas salen
directamente de la cinta al avion, sin que ninguna sea escaneada. En Aerolineas Argentinas si las escanean”.
Entrevista con Paula Stenfal, 29 de julio de 2005.

369 Marcelo Helfgot, Avanza un “plan integral” de seguridad en Ezeiza, Clarin, 12 de marzo de 2005.

%70 Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.
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estupefacientes con preocupante frecuencia®', una preocupacién que se
analizo en las reuniones de coordinacion entre las cupulas de la inteligencia
antidrogas de la Policia Federal, la Gendarmeria Nacional, la Prefectura Naval,
la policia bonaerense, la SIDE y la Sedronar®’2.

Una fuente gubernamental admitié a La Nacion que “en octubre del afio pasado
la SIDE vy la inteligencia de las fuerzas de seguridad nos habian alertado de
que en SW se embarcaban drogas™®".

En las fuerzas de seguridad confirmaron a La Naciéon que la SIDE informé en
reuniones de coordinacion que existia una curiosa ruta de trafico de cocaina
colombiana. Esta supuesta ruta unia la ciudad de Tacna-Coérdoba-Buenos
Aires-Madrid®".

Los embarques de droga, segun esa version de la SIDE, viajaban en aviones
de SW. Los agentes secretos habian solicitado que la PAN investigara los
embarques de SW. Pero nunca se hizo nada en ese sentido®’,

En sintesis: las drogas no solo salian del pais por SW, sino que ingresarian por
las fronteras argentinas procedentes de paises con serios antecedentes de
narcotrafico y pasarian a través de aeropuertos argentinos de importantes
provincias, por una empresa socia del Estado, sin que la Direccion Nacional de
Aduanas ni la PAN advirtiera nada irregular®’®.

Al parecer, en coincidencia con la DEA, la SIDE habia avisado en octubre de
2004 a todas las fuerzas de seguridad que investigaba la ruta Tacna-Coérdoba-
Buenos Aires-Esparia®’’.

También la DEA habia informado desde agosto de 2004 que la empresa SW
estaba bajo sospecha de transportar droga entre sus pasajeros. Incluso
informes de la DEA indujeron en su momento a funcionarios del area
antidrogas de la SIDE a investigar una supuesta ruta de la droga entre las
ciudades de Tacna, Cordoba, Buenos Aires y Madrid. Y que la empresa que se

usaba para estos embarques era SW. Este informe de la SIDE fue suministrado

871 Mariano Obarrio, El gobierno tuvo informes previos de las valijas voladoras, La Nacion, 20 de febrero de 2005.
%72 |bidem.
373 |hidem.
374 |hidem.
375 |hidem.
:3 Mariano Obarrio, Drogas: el gobierno lo sabia desde octubre, La Nacidn, 25 de febrero de 2005.
Ibidem.

286



en octubre a otros funcionarios antidrogas del Gobierno, pero nunca se llegoé a

tomar en serio>’8,

Cuadro N° 29. Quiénes sabian que en Southern Winds se transportaba droga, antes
de febrero de 2005

1. Drogas Peligrosas de la Policia Federal
2. Gendarmeria Nacional

3. Prefectura Naval

4. Policia de la Provincia de Buenos Aires

5. SIDE

Desde octubre de 2004 ‘

6. Sedronar

= También informaron sobre |la
ruta Tacna - Cordoba

. DEA

‘ Desde agosto de 2004
~J

17.6.1. ;Dbénde viajo la droga?

Clarin le preguntdé a Enrique Montero, vicepresidente de Southern Winds, que
viajé en el mismo vuelo 6420 que las valijas: s La cocaina iba en la cabina de
los pilotos? Montero respondié que “no, tengo entendido que iba con el resto
del equipaje en la bodega” *”°.

Sin embargo unos dias después se supo que uno de los tickets del equipaje fue
hecho por Maria Mercedes Hazan, de 23 anos. La joven reconocié como de su
puio y letra los numeros A4-6420 impuesto en los marbetes N°
0242A4160748/749... y también reconoce como impuesta por ella la sigla
MAD, correspondiente al marbete 0242A4160748, pero no de los demas
marbetes®®. Hazan dijo que “generalmente se confeccionan asi para

despachar el equipaje de la tripulacion”. Dijo que tanto ella como los demas

378 Drogas: el gobierno admite la preocupacion, La Nacion, 4 de marzo de 2005.

879 «“No sabia que en mi vuelo habia este tipo de mercaderia™, Clarin, 18 de febrero de 2005. Reportaje a Enrique
Montero, vicepresidente de SW.

%0 va se sabe quién escribi6 los marbetes del vuelo, La Nacién, 22 de febrero de 2005.
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compainieros de trabajo podian hacer marbetes de ufio y letra como el que le

fue exhibido®®’

. Esta informacion da pie a la suposicion de que las cuatro
valijas viajaron en la cabina de la tripulacion, para ser retiradas en pista por
personal autorizado. Alicia Castro sostiene algo similar al denunciar el riesgo

que el contrabando de drogas traia aparejado para la “tripulacién inocente”®®2,

17.6.2. El relato an6nimo

Por otra parte Liporace recibié también un texto anénimo en el que le describen
coémo llegaron al aeropuerto de Ezeiza y se despacharon las cuatro valijas con
los 60 kgs. de cocaina®®®.

El anénimo consta de dos carillas escritas con computadora en letras
mayusculas. Los datos suministrados surgirian de la observacion de los videos
tomados el 16 de setiembre de 2004 por las camaras de seguridad de la
terminal aérea y que segun AA2000 dichas cintas fueron borradas
posteriormente durante un cambio de equipamiento®*.

Explica el anénimo que “parte del personal que debia estar abocado al vuelo
estaba en un bar’ que funciona frente a los mostradores de check-in de SW
“tomando café y gaseosa”. Entre ellos, dice, aparece el “jefe de base”, que “por
sentido comun deberia estar atendiendo el despacho del vuelo”. Todos
estuvieron alli por 30 minutos®®.

El juez Liporace, al referirse al anonimo, dijo que le asigna el valor probatorio
que puede tener cualquier anénimo. Es decir, casi cero, si es que no es

verificado por otros datos®.

17.6.3. Varios intentos de embarque: 12y 16 de septiembre. 27 de
noviembre. 5 de diciembre de 2004.

12 y 16 de septiembre: dos cintas de videos que aun se conservarian, y que
fueron tomadas por las camaras de seguridad de la empresa AA2000 le

habrian sido entregadas al juez Carlos Liporace y muestran dos momentos

% |bidem.

%2 plicia Castro denuncia a AA2000, La Nacion, 28 de febrero de 2005.

%83 \ideos: hubo dos intentos de embarque, Clarin, 18 de febrero de 2005.

%84 Sabemos que las camaras de video no almacenan la informacién en cinta sino en disco rigido.
%85 | os videos, relatados en un extrafio anénimo, La Nacién, 18 de febrero de 2005.

%8 Rescatan videos de las valijas voladoras, La Nacién, 5 de marzo de 2005.
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clave del embarque de la droga a Espafia®®’, donde se ven a las mismas
personas llevando la carga en dos dias distintos®®.

Un experto recomendado por una empresa israeli logré rescatar parcialmente
imagenes digitales tomadas por las camaras de seguridad del aeropuerto de
Ezeiza el 16 de setiembre ultimo. Pero la calidad de las grabaciones
recuperadas permite identificar, s6lo con mucha dificultad, a los protagonistas
del embarque’®.

Lo que se pudo recuperar son imagenes que permiten apreciar los rasgos de
un hombre, pero sélo es posible que sea identificado por alguien que lo
conozca muy bien, dado lo difuso de las imagenes®®.

5 de diciembre: Ademas existe un video filmado por las camaras de seguridad
de Ezeiza. Pero no es el del 16 de septiembre de 2004 sino del 5 de diciembre
de 2004. Ese dia lleg6 al aeropuerto en un Peugeot 504 una pareja de unos 60
afios con un exagerado equipaje de 68 kilos. parte de los cuales habrian sido
los 16 kilos de cocaina que se encontraron en Cadiz, Espana, el 12 de
diciembre de 2004>°". Pagaron sus pasajes en efectivo, sin dejar evidencias de
tarjetas de crédito y se dirigieron al mostrador de SW, donde fueron recibidos
por Walter Beltrame®®.

Parte del equipaje fue despachado por la via normal y otra parte se la llevaron
los viajeros con Walter Beltrame por un pasillo. También el comodoro Beltrame
habria estado junto a ellos en el video. Esa pareja no seria otra que la
integrada por los espafioles Elena Tomil Batan y Ramon Gonzalez Villar,
detenidos diez dias mas tarde en Cadiz con 16 kgs de cocaina®®.

27 de noviembre: los espafioles ya habian realizado otro vuelo a Barajas, el 27
de noviembre de 2004, en la Business Class de SW, esta vez de regreso de

Buenos Aires®*.

%7 Videos: hubo dos intentos de embarque, Clarin, 18 de febrero de 2005.

388 Caso Southern Winds: relevan a la cUpula de la Fuerza Aérea, Clarin, 18 de febrero de 2005.
%89 Rescatan videos de las valijas voladoras, La Nacién, 5 de marzo de 2005.

30 |hidem.

%1 E| misterioso viaje del 5 de diciembre, Clarin, 19 de febrero de 2005.

%2 Hernan Cappiello, La historia de las valijas voladoras, La Nacién, 18 de febrero de 2005.

393 |hidem.

%4 |bidem.

289



17.6.4. La detencién de Walter Beltrame

Ricardo Echegaray le habia perdido el rastro a Walter Beltrame a las 2.30 en el
interior de la provincia de Cérdoba y pudo volver a rastrear su celular a las 6 de
la madrugada, en Capital Federal. “Esta clarisimo que vol6é hasta aca y nadie

pudo rastrearlo porque tuvo un complejisimo aparato de proteccion en todo el

Lo buscaban desde el 28 de diciembre de 2004, imputado por contrabando
agrabado de drogas. Estuvo profugo por varios lugares hasta que quedd
cercado y decidié entregarse®®.

Parece que no fue tan asi. Los abogados de Beltrame aseguraron que su
defendido nunca estuvo fuera del pais y que vivid en casas familiares de la
Capital y el Gran Buenos Aires. Joaquin Morales Sola concluye que Interpol no
lo buscé’.

Fue la Policia Federal quien ‘buscd’ a Beltrame. El juez Carlos Liporace sin
embargo no ordend ningun allanamiento en su busca y dijo que sélo se hicieron
tareas de seguimiento. Walter Beltrame habria estado en Cérdoba, cerca del
mayor complejo de vacaciones que tienen los oficiales de la Fuerza Aérea®®.

El 11 de marzo Walter Beltrame fue procesado con prision preventiva por el
juez Liporace, por el delito de contrabando agravado, por tratarse de

estupefacientes®®.

17.6.5. Otros procedimientos

1. Fueron detenidos dos ciudadanos venezolanos que planeaban abordar el
vuelo 417 de Air France, rumbo a Paris, con 26 kilos de heroina*®. Los
detenidos fueron trasladados al Edificio Central de la Aduana, ubicado en
Azopardo 350. La policia caratulé al hecho como “infraccion a la ley 23.737 de

drogas, en caracter de trafico internacional”®*,

3% Es probable que Beltrame haya quedado cercado, pero el cerco no parece haber sido muy estricto. Al parecer
estuvo acumulando informacién para defender su caso.

3% g entreg6 Walter Beltrame, un sospechoso clave en el caso, Clarin, 18 de febrero de 2005.

%7 Joaquin Morales Sol4, La justicia debe valer para todos, La Nacién, 23 de febrero de 2005.

%% Un sinfin de dudas que aun no se resuelven, La Nacion, 13 de marzo de 2005.

%9 prision preventiva para Walter Beltrame, La Nacién, 10 de marzo de 2005.

4% Dos detenidos en Ezeiza con 26 kilogramos de heroina, La Nacién, 19 de febrero de 2005.

401 En medio del escandalo, frenan un contrabando de heroina, Clarin, 19 de febrero de 2005.
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2. La Gendarmeria detuvo a dos personas que viajaban en un camion y
secuestrd 150 kilos de cocaina que estaban acondicionados dentro de cilindros
de gas en la ciudad de Embarcacion, al norte de la provincia de Salta*®?.

El viejo camidon Ford que transportaba el cargamento proveniente de Salvador
Mazza fue detenido en el puesto fijo que Gendarmeria tiene en el sector sur de
la ciudad de Embarcacion®®,

3. El 27 de febrero de 2005 dos ciudadanos bolivianos fueron detenidos en el
aeropuerto de Ezeiza cuando intentaban embarcar en un vuelo a Sudafrica con
6 kilos y 250 gramos de cocaina adosados a sus cuerpos*®*.

4. Un hombre de nacionalidad estadounidense fue detenido en Ezeiza, cuando
se descubrié que llevaba 2,310 kgs. de clorhidrato de cocaina entre sus
ropas4°5. Se aprestaba a embarcarse en el vuelo 417 de Air France, que partia
de Ezeiza con destino a Paris y luego tenia una conexion a Barcelona*®.

5. Un comisario de a bordo de AA fue detenido en el aeropuerto madrilefio de
Barajas cuando intentaba abordar su avion con 1500 pastillas de éxtasis
ocultas en su pantalon®®’,

6. Una pareja de ecuatorianos fue detenida cuando pretendia ingresar en el
pais desde Bolivia con cerca de 14 kgs. de cocaina colombiana, que escondian
en los canos de la estructura metalica del cochecito de su bebé. El operativo se
produjo en el paso fronterizo de Salvador Mazza, en Salta*®.

7. Un hombre oriundo de Misiones fue detenido en Aeroparque cuando
intentaba abordar un avién a Montevideo. El procedimiento estuvo a cargo de
Operaciones Federales de Drogas Peligrosas de la Policia Federal, personal de
la Aduana y de la Policia Aeroportuaria. El pasajero llevaba 1.600 gramos de

clorhidrato de cocaina entre sus ropas**®*'°.

492 Gustavo Ruiz, Salta: paran un camién y hallan 150 kilos de cocaina, Clarin, 25 de febrero de 2005.
403 H
Ibidem.
404 Detienen en Ezeiza a dos hombres con mas de 6 kilos de cocaina, Clarin, 27 de febrero de 2005.
405 Francisco Olivera, Cancelan la ruta de SW a Tacna y la empresa redujo sus vuelos, La Nacion, 1 de marzo de
2005.
4% Ihidem.
497 Un comisario de a bordo fue preso con éxtasis, La Nacién, 10 de marzo de 2005.
%8 |hidem.
499 Un detenido en Aeroparque con cocaina escondida entre sus ropas, Clarin, 10 de marzo de 2005.
410 Narcotraficante detenido, La Nacién, 11 de marzo de 2005.
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8. Un ciudadano croata de 24 afios fue detenido por la PSA en Ezeiza con 2

kgs. de cocaina intentando abordar un vuelo hacia Espafia®'".

Droga en La Rioja: la revista Noticias informa sobre el expediente 4169/04 del
Juzgado federal de primera instancia de la provincia. En esa causa Verénica
Elgarrista, de 32 afnos, fue procesada por supuesta comercializacién de drogas.
Luego de que el juez Rubén Blanco ordenara a la SIDE la intervencién de su
celular se obtuvieron seis cassettes de desgrabaciones que depararon grandes
sorpresas. Al otro lado de la linea se escuchaba una voz “muy parecida a la del
intendente Ricardo Quintela”. Ademas, las escuchas arrojaron sospechas entre
sus funcionarios mas estrechos y sobre dos hombres del entonces gobernador

Angel Mazza*"?.

En Barajas: entre el 24 de febrero y el 10 de marzo de 2005 hubo por lo menos
tres casos de detencién de mulas o personas que, procedentes de la Argentina,
habian intentado burlar la vigilancia para ingresar droga en sus cuerpos o
equipajes, en Barajas, el principal aeropuerto de Espafia*’.

1. El tripulante de AA que ya mencionamos fue detenido el 24 de febrero de
2005. Se trata de Cristébal Roberto Browne de 45 afos y 15 afos en la
empresa. El juzgado de guardia de Madrid le adjudicé el “presunto delito
contra la salud”.

2. Otro ciudadano argentino de 37 afos, con las iniciales G.J.R. intento
introducir 10 kgs. de droga camuflada en el doble fondo de dos botellones
de bebidas alcohdlicas. El arresto se produjo el 8 de marzo de 2005.

3. El 10 de marzo de 2005, también en un vuelo de AA, fue detenida una
mujer boliviana de 24 afios con las iniciales F.N.V., que transportaba en el
interior de su cuerpo casi un kilo de cocaina en capsulas*'.

4. Muy llamativamente el 10 de mayo de 2005 fue interceptado un pasajero

con 24 kgs de cocaina en el aeropuerto de Barajas. Ningun medio argentino

411 Cay6 un croata con 2 kgs. de cocaina en Ezeiza, Clarin, 12 de marzo de 2005.
412 Franco Lindner, Cocaina en La Rioja, Noticias, 26 de febrero de 2005, pags. 30-31
“13 Tres mulas halladas en el aeropuerto de Barajas, La Nacién, 11 de marzo de 2005.
414 H

Ibidem.
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ni espanol informo cual era la aerolinea en la cual habia hecho el vuelo. SW

todavia todavia volaba a Madrid en esa fecha.

17.6.6. El control de los equipajes en concreto

Los perros entrenados también se usan en forma selectiva por las condiciones
técnicas en que se despachan las maletas en Ezeiza. Estas viajan por una
cinta mecanica de traslado asignada a cada vuelo. En ese momento las
empresas privadas deberian pasar las valijas por el escaner; mientras los
oficiales antidrogas de la PAN verifican lo que pueden con los medios y
personal que tiene. ;Quiénes eligen al azar el bulto a pasar por los rayos X?
Son los empleados de la empresa estatal Intercargo.

La infraestructura misma del lugar impide aumentar los controles en busca de
drogas o explosivos ya que el equipaje se transporta en una cinta con
inclinacion de 45°, donde los perros adiestrados para hallar sustancias
peligrosas no pueden circular. Para que olfateen las maletas debe bajarse el
equipaje de la cinta transportadora, nuevamente en forma manual y al azar*'®.
Es insistente el pedido para que se implemente una cinta plana que permita
moverse libremente a los perros*'®.

En general, en los aeropuertos internacionales el sistema esta automatizado y
se cumple por etapas, de manera de no enlentecer las operaciones aéreas*"’.
Los bultos pasan todos por un primer escaner y en caso de detectarse una
anormalidad, los paquetes sospechosos son desviados de la linea que lleva al
embarque. Automaticamente, la valija con dudas sobre su contenido pasa por
un segundo control de rayos X, conectado con el anterior. Si se descartan las
sospechas, ese equipaje vuelve a la linea de embarque; si no, es derivado por
el propio sistema a una zona donde se realizara un cheque humano*'®.

El nuevo interventor de la nueva fuerza policia de seguridad aeroportuaria,
Marcelo Sain, afirmé que “el Estado va a controlar todo el equipaje que entre y

»419

salga El Concesionario AA2000 realizé una inversién millonaria para

15 Daniel Gallo, En Ezeiza pasan por dia 30.000 valijas sin control, La Nacién, 21 de febrero de 2005.
48 |bidem.

“7 |bidem.

“18 |bidem.

19 sain: vamos a controlar todo el equipaje, La Nacion, 24 de febrero de 2005.
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remodelar y reacondicionar la estacion aérea, pero “no tuvo en cuenta los
requerimientos de seguridad, como por ejemplo una isla de equipajes mas
grande para un mejor control”, segun nos confesé el subinterventor de la PSA,
Nicolas Rodriguez Games*?°. El control de equipajes implica la coordinacién de

varios actores, y el Concesionario es el unico actor no estatal de Ezeiza.

17.7. Los compradores de la droga

José Gonzalez Villar y Maria Elena Toimil Batan entraron y salieron de la
Argentina via SW antes y después de que se descubrieran las valijas
abandonadas en la cinta transportadora del aeropuerto de Barajas. El 27 de
noviembre de 2004 arribaron a Buenos Aires con un equipaje de 50 kilos y se
fueron poco después, el 5 de diciembre, con 68 kilos en sus maletas, un
exceso de poco mas de los 16 kilos de cocaina con los que fueron “pescados’
12 dias después en Cadiz tratando, segun creen en la Justicia espanola, de
cobrar la entrega®?".

Segun el ex jefe de base de la empresa SW, los espafoles fueron quienes le
pidieron despachar las valijas que llevaban cocaina aunque no viajaban en ese
vuelo*??. Posteriormente Liporace sefialdé que Elena Toimil y José Ramon
Gonzalez Villar —quienes inicialmente se informé que tenian nacionalidad
espariola- poseen “documento argentino y nacieron en la Argentina“*%>.

El juez Liporace dijo que “estamos investigando la salida del pais de esta
gente, que fue el 5 de diciembre, donde egresaron con 68 kilos de equipaje.
Eso se ve en el video, y tengo toda la documentacién. Tengo detectado algun
otro vuelo, pero casi el 100% desde Madrid lo hacian por SW”#%.

“Presumo que ellos (las autoridades espafiolas) podran avanzar en cual era la
metodologia para que esta operacion tuviera éxito. La conexion en Espafia era

aceitada, sino el circuito no se podria haber cerrado”, aseguro*®®.

420 Entrevista con Nicolas Rodriguez Games, 6 de noviembre de 2006.
421 José Antonio Diaz y Maximiliano Tomés, El nuevo narKogate, Noticias, 19 de febrero de 2005.
422 E| juez apunta también hacia la conexién espafiola, Clarin, 22 de febrero de 2005.
423 50n argentinos los detenidos en Cadiz por las narcovalijas, www.infobae.com, 14 de febrero de 2005.
:‘é‘s‘ El juez apunta también hacia la conexién espafiola, Clarin, 22 de febrero de 2005.
Ibidem.
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Sin embargo para el abogado de la pareja detenida ellos no pueden manejar
esa cantidad de droga porque “son dos jubilados que tienen un salario normal
que cobran del Estado por incapacidad”*%.

Gonzalez Villar tiene un pedido de captura internacional desde el 5.12.1995.
Pero nunca nadie logro detenerlo a pesar de que era un pasajero frecuente de
SW vy viajaba con cierta regularidad a Espafia y a la Argentina*?’.

El hombre esta imputado en la causa 7630 que se inicié en agosto de 1993 e
instruyd el Juzgado Federal N° 4, en ese momento a cargo de Gustavo
Literas*?®.

La causa llegdo a juicio oral con ellos en rebeldia con la Justicia. Los
investigadores no supieron nada mas de Gonzalez Villar hasta que un detective
de la Policia Federal que habia participado hace 12 afios en la causa conocida
como Orellana Cantillana relacion6 el nombre del supuesto pasajero frecuente
de SW y advirti6 que era la misma persona que estaba en rebeldia con la
justicia®®.

Joaquin Morales Sola dice que “el matrimonio espafiol detenido en Cadiz con
16 kilos de cocaina, pasajeros frecuentes de SW entre Buenos Aires y Madrid,
abandoné el aeropuerto de Ezeiza el 6 de diciembre ultimo. Tenian pedido de
captura internacional desde 1995%% pero nadie los detuvo.

Ademas de Elena Toimil Batan y de José Ramén Gonzélez —la pareja de
viajeros frecuentes de SW a quienes se remitieron las maletas por orden del
detenido Walter Beltrame, jefe de pista en Ezeiza- esta detenida una ciudadana
colombiana, mucama de los espanioles presos, que fue encontrada con cocaina
en las calles de Cadiz**".

La pareja de espafioles Elena Toimil Batan y Ramoén Gonzélez Villar viajaron a
Madrid en 8 oportunidades, lo que los convirtié en viajeros frecuentes*2.

Serra Nohales, defensor de los espafoles, afirmé que “en Madrid hay cuatro

José Ramon Gonzalez Villar. Dos de ellos, uno mi cliente, tienen el mismo

426 para el abogado de la pareja espafiola “ellos no pueden mover esa cantidad de droga”, Clarin, 22 de febrero de
2005.

421 Gabriel Di Incola, El espafiol detenido en Madrid ya tenfa pedido de captura, La Nacién, 26 de febrero de 2005.
“28 pidem.

29 pidem.

430 Joaquin Morales Sola, ¢Se instala el narcotrafico en la Argentina?, La Nacion, 27 de febrero de 2005.

431 Alejandra Rey, En Espafia hay cinco presos por las valijas voladoras, La Nacién, 1 de marzo de 2005.

32 | os pasajes en canje, La Nacién, 4 de marzo de 2005.
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numero de documento. Pero el Gonzalez Villar que buscan en la Argentina, en

Espafa y en Estados Unidos, no es mi defendido”*®.

El comercio de la carne: Fuentes judiciales confirmaron que el juez recibio
ademas una presentacion de un empresario que dijo haber hecho un embarque
de carne en diciembre pasado a pedido de uno de los dos espafnoles
investigados por las valijas voladoras y detenidos en su pais por otro caso de
narcotrafico®.

La carne comprada por el espafiol Ramén Gonzalez Villar viajo en 142 cajas
por AA*®,

Segun dijo el empresario quien lo contacté con Gonzalez Villar fue Victor
Tamburrini, padre de Ariel (detenido en la causa SW, ex encargado de SW en
Espafia)**®.

El duefio de la empresa Establecimiento del Plata se presenté en Tribunales
para contar que Ariel Tamburrini y su padre habian hecho de intermediarios
para que el detenido José Ramén Gonzalez Villar y su pareja exportaran casi
tres toneladas de carne a Espafia, que fueron despachadas en 142 bultos por
una aerolinea que no es SW y que llegaron a destino luego de algunos
problemas de permisos, que los Tamburrini no tenian*®’.

El embarque de carne argentina partiéo de Ezeiza el 14 de diciembre de 2004 y
llegd al dia siguiente a Madrid y de alli, segun consta, fue traslada a la ciudad

de Avila*3®,

17.8. El caso Southern Winds desde el lado espaiiol

La Guardia Civil espafiola: las fuerzas de seguridad del aeropuerto
internacional de Barajas, Guardia Civil y Policia, detectaron el envio de cocaina
desde Argentina el 16 de setiembre pasado y aguardaron a que alguien retirara

de las cintas los cuatro bultos con la droga. Se puso en marcha una operacion

43 Gabriel Di Incola, Aceptarian dos extradiciones, La Nacién, 3 de marzo de 2005.

434 | ucio Fernandez Moores, El comodoro Beltrame fue a ver al juez, Clarin, 2 de marzo de 2005.

% |bidem.

% |bidem.

jz; Alejandra Rey, La increible historia de Ariel Tamburrini en SW, La Nacién, 4 de marzo de 2005.
Ibidem.
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de vigilancia para detener a cualquier persona que tratara de llevarse los bultos
o los reclamara. Antes le avisaron a la Embajada Argentina*®®.

Las valijas estuvieron girando varias horas en la cinta. Previamente se habian
realizado los controles normales de equipaje y como parte de ellos se pase6 un
perro detector de drogas que dio sefiales de que en las cuatro maletas podria
haber estupefacientes**’. Esta inspeccion dio a la Guardia Civil certeza sobre
el contenido de las valijas por lo menos media hora antes de que aparecieran
en la cinta de equipajes porque “ya habian sido inspeccionadas por la unidad
de perros adiestrados en deteccion de droga” *4'.

El plan era seguir las maletas para ver quién las recogia y proceder a su
detencién. Pero como nadie las solicité se mandaron a una dependencia y, por
seguridad, se les pasd un escaner de rayos X. Alli se vi6 una especie de
aparato con botones y cables pero no habia ningln artefacto explosivo**2.
Quienes armaron los bultos ensayaron un intento de camuflar la carga. El
clorhidrato, en forma de ladrillos, estaba escondido dentro de cuatro bafles. “A
tal punto que cuando los bultos pasaron por el escaner, lo primero que se vio
fueron cables y perillas. Y eso encendié una alarma. Pero luego, un analisis
mas pormenorizado revel6 que no habia explosivos, sino la carga que habia
detectado el olfato de los canes adiestrados”, explicé el vocero**.

Cuatro dias mas tarde las propias autoridades aeronauticas procedieron a
requisarlas444. Esta no es una practica habitual ya que cuando las maletas no
se reclaman se vacian las cintas y esos bultos quedan apartados. Pero esta
vez, por la deteccion de los perros entrenados, las cuatro maletas quedaron
expuestas en las cintas mientras los guardias infructuosamente esperaban que
alguien intentara llevarselas.

“Existe un control muy estricto del aeropuerto en todas sus instalaciones desde
los atentados del pasado 11 de marzo. Los aeropuertos estan entre los lugares

% Egpafia dice que al llegar las valijas avis6 a la embajada, Clarin, 19 de febrero de 2005.

“0 |bidem.

441 Sjlvia Pisani, Espafia demor 40 dias en informar, La Nacion, 19 de febrero de 2005.

442 Espafia dice que al llegar las valijas avisé a la embajada, Clarin, 19 de febrero de 2005.

43 Sjlvia Pisan, Espafia demoré 40 dias en informar, 19 de febrero de 2005.

444 Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.
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mas vigilados de Espafa”, porque se teme que los terroristas puedan intentar
secuestros o atentados”**°.

“En el caso de la cocaina enviada desde Argentina, no podian reclamar los
bultos los dos espafioles a cuyo nombre se habian enviado**® porque no
podrian haber pasado el control de la Guardia Civil entre la zona del publico y
las cintas. Es una zona de frontera estrictamente controlada. En ese caso, la
persona que pensaba quedarse con los bultos era alguien con autorizacion a

acceder a la zona de las cintas, por ejemplo, un empleado de compafiia aérea”.

La causa judicial en Espafa: al no haber quien se hiciera cargo de las maletas
se procede a la apertura de las maletas en presencia del jefe de Aduana y
agentes de investigacion de la Guardia Civil. Alli se encuentran ladrillos de
cocaina repartidos uniformemente entre las cuatro maletas. En base a este
hallazgo se instruye un atestado que se presenta en el juzgado de Guardia de
Madrid y se entrega a la autoridad judicial el dia 22 de setiembre**’.

“Para la guardia Civil o la Policia es fundamental encontrar pruebas que
identifiquen a alguien como responsable por el trafico de drogas, porque de lo
contrario los jueces no pueden imputar un delito que es muy grave, el atentado
contra la salud publica, que se castiga con penas de hasta 9 afios de carcel"*,
La causa quedd radicada en el Juzgado de Instruccion N° 28 de Madrid. En
febrero de 2005 el expediente estaba archivado y habia una nueva jueza a
cargo**. Un experto penalista dijo a Clarin que “la jueza archivo el expediente
porque no encontré mérito para continuar el procedimiento. La nueva titular del
juzgado puede reabrir la investigacion... pero el expediente esta cerrado”°.
Los 60 kgs. de clorhidrato de cocaina quedaron depositados en la Direccion de

Farmacologia de la Aduana madrilefia®®".

45 | a policia espafiola esperd para ver quién se llevaba las valijas, Clarin, 17 de febrero de 2005.

48 | as valijas no fueron enviadas a nombre de los ciudadanos hispano-argentinos sino a nombre de la Embajada
argentina en Espafia. Al viajar en el compartimiento de la tripulacion debian ser retiradas en pista, pero fueron
colocadas en la cinta de equipajes.

447 Espafia dice que al llegar las valijas avisé a la embajada, Clarin, 19 de febrero de 2005.

448 | a policia espafiola esperd para ver quién se llevaba las valijas, Clarin, 17 de febrero de 2005.

9 pidem.

0 hidem.

1 Una pareja presa en Espafia involucra al jefe de Ezeiza, La Nacién, 18 de febrero de 2005.
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En Espana afirmaron que “hasta ahora, la aparicion de las cuatro valijas
voladoras con droga en el aeropuerto de Barajas es un hecho aislado y no
necesariamente significa que estemos frente a una cadena de episodios del
mismo tipo”**2. La afirmacion marcaba una significativa diferencia respecto del

enfoque que la cuestion estaba teniendo en la Argentina.

Argentinos en Madrid: Baudino sostuvo que ese jueves de septiembre, pocas
horas después del arribo de las valijas, Beltrame se encontraba en el
aeropuerto de Barajas, listo para partir hacia Buenos Aires en el mismo avion
de SW que las habia traido*®°.

La noticia ocupd poco espacio en los medios de prensa espafioles y no hay
una investigacion en progreso al respecto454. Fernando Arriete fue imputado
por el juez por haberle dado a Walter Beltrame el pase para que pudiera viajar
a Espafia dos dias antes que la droga, el 14 de setiembre, lo que le posibilitd
estar alli cuando llegaron las valijas*®°.

Dice que lo hizo porque este iba a visitar a supuestos inversionistas que
querian colocar 300.000 euros en SW. Para el juez es inaceptable que Arriete
no pueda siquiera decir quiénes eran esos inversionistas. “Lo que es peor, al
regreso de Beltrame sin ningun resultado, lo volvi6 a mandar a Espafia a
continuar 7 dias después las negociaciones”, escribi6 Liporace al procesarlo*®.
El argumento de defensa de Arriete es que el viaje de Beltrame en realidad
habia sido autorizado por Juan Maggio, presidente de SW a quien la fiscal

Gabriela Ruiz Morales pretende indagar®®’.

La comunicacion a la Embajada argentina en Madrid: como las maletas se
venian con unas etiquetas que decian “Embajada Argentina en Espania,
Madrid” el personal de la Guardia Civil del aeropuerto de Barajas se puso en

contacto con la embajada argentina458. El encargado del correo diplomatico en

2 sjlvia Pisani, Espafia demord 40 dias en informar, La Naci6n, 19 de febrero de 2005.

53 Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.

5% Una pareja presa en Espafia involucra al jefe de Ezeiza, La Nacion, 18 de febrero de 2005.

455 Walter Beltrame declaré casi 7 horas y le apuntd a sus superiores, Clarin, 19 de febrero de 2005.
% |bidem.

7 |bidem.

%8 Espafia dice que al llegar las valijas avis6 a la embajada, Clarin, 19 de febrero de 2005.
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la embajada argentina en Espafia, Jorge Amigo, le contesté al Guardia Civil
que “no, si en SW nunca mandamos nada. Por alli no viene”. Posteriormente,
en febrero de 2005, ante la consulta del periodista de Clarin, Amigo dijo que
“eso fue todo. Cuando se supo hace unos dias lo de las drogas me acordé del
dialogo con el Guardia Civil, pensé que a lo mejor tenia algo que ver y se lo
comenté al embajador’ Carlos Bettini**®. Esto concuerda con lo dicho por el
embajador, de que no hubo un aviso formal de la Guardia Civil a la Embajada.
En el mismo sentido el canciller Rafael Bielsa inform6 que nunca recibié ningun
cable de la representacion diplomatica argentina en Madrid*®.

“Es imposible confundir el bolso diplomatico con otros bolsos. Es un cilindro de
cuero negro, con la leyenda Ministerio de Relaciones Exteriores cerrado por

»461

arriba con un sistema de cuerdas y lacres™™ . Respecto a si en estos equipajes

se colocan etiquetas que dicen ‘Embajada Argentina en Espafa’ como las que
tenian las valijas con drogas, Jorge Amigo contestd que “jamas”*®.

En conclusion, es cierto que Bettini recibid el placet unos dias después del
descubrimiento de las valijas voladoras en Barajas, pero “bien podria
considerarse un error haber desconocido un caso tan delicado durante mas de
cuatro meses™®. Joaquin Morales Sola dice que “en la causa judicial no hay
ningun parrafo que comprometa al embajador argentino en Madrid, Carlos
Bettini. EI hecho se produjo en un tiempo de transicion, cuando ya se habia ido

el anterior embajador, Abel Posse, y Bettini atin no habia llegado”®*.

Cuadro N° 30. La version del embajador Version Bettini*®°;

o Droga en valija: 16.09.04
@ Concurre a la embajada: 24.09.04
@ Cartas credenciales: 6.10.04
@ Se entera la embajada: 12.02.05

% juan Carlos Algafiaraz, Un empleado de la embajada, el primer interrogado en Barajas, Clarin, 21 de febrero de
2005. Reportaje a Jorge Amigo, encargado del correo diplomatico en la embajada argentina en Espafia.
480 Dyro cruce entre Carrio, el embajador Bettini y el titular de la Aduana, Clarin, 20 de febrero de 2005.
“1 Juan Carlos Algafiaraz, Un empleado de la embajada, el primer interrogado en Barajas, Clarin, 21 de febrero de
36(305. Reportaje a Jorge Amigo, encargado del correo diplomatico en la embajada argentina en Espafia.
Ibidem.
463 Martin Rodriguez Yebra, Otro intento por bajar el costo politico, La Nacién, 24 de febrero de 2005.
464 Joaquin Morales Sola, ¢Se instala el narcotrafico en la Argentina?, 27 de febrero de 2005.
485 Dyro cruce entre Carrio, el embajador Bettini y el titular de la Aduana, Clarin, 20 de febrero de 2005.
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La reaccidn espafiola: la periodista Silvia Pisani dice que las reacciones frente

al caso de las “valijas voladoras” son muy diferentes en Argentina y en Espanfa:

1. Mientras que en Argentina esto se convirti6 en cuestion prioritaria de
agenda, en Espana apenas figura en los medios.

2. No aparece como enfoque —ni siquiera como hipotesis periodistica- la
posibilidad de que el aeropuerto de Barajas sea o haya sido escenario de
una red mas o menos constante de narcotrafico proveniente de la
Argentina.

3. Mientras en la Argentina se asegura que el valor de la droga decomisada
rondaria el millén y medio de dolares, fuentes inobjetables de la Guardia
Civil lo cifran, por lo menos, en el doble.

4. Mientras para los investigadores argentinos las valijas incautadas eran solo
la punta de una red mucho mayor, la Guardia Civil espafiola asegura que no
tiene evidencias en ese sentido. Y habla, hasta ahora, de un “hecho
aislado”*°®.

Lo cierto es que hasta ahora Espana no tiene “sospechoso ni detenido” con

que alimentar la hipotesis de la gran red, responsabilidad que debera explorar

la Argentina.

Hay cierta l6gica en la escasa reaccion espafiola ante el contrabando de esos

60 kgs. de cocaina que de Ezeiza volaron en SW a Madrid. Ese 17 de

septiembre, fecha del embarque de la droga en las ya famosas cuatro valijas,

no debe haber provocado una alarma especial en el aeropuerto de Barajas ya
que es comun encontrar estupefacientes en vuelos que llegan desde

América*®’,

Durante el afio 2004 las autoridades espafolas secuestraron en Barajas casi 4

toneladas de cocaina, por lo que se superd en solo ese aeropuerto el total de

esa sustancia secuestrada en nuestro pais en el mismo periodo, que es
alrededor de 3000 kilogramos*®.

Las informaciones periodisticas espanolas revelaron que ese aeropuerto tiene

tantos problemas de seguridad como Ezeiza.

4% Silvia Pisani, En Espafia consideran que es sélo un “hecho aislado™, La Nacion, 21 de febrero de 2005.

7 Daniel Gallo, En el aeropuerto de Barajas secuestran mas drogas que en todo nuestro pais, La Nacién, 28 de
febrero de 2005.

“%8 |bidem.
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En 2004 en todo el territorio de ese pais se secuestraron: 11 toneladas de
cocaina, 600 toneladas de hachis y 310.000 pastillas de éxtasis*®”.

Las autoridades espafolas parecen decididas a bajar el perfil del escandalo
sobe el contrabando de droga*"’.

“Este hecho se considera como de caracter policial y no hay nada que afadir e
términos de inquietud politica”, fue la respuesta recogida en el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Espana.

En el nivel policial espanol, en tanto, la “instruccion de que no habra mas
informacion” se conocio, paraddjicamente, a las pocas horas de que la
cancilleria argentina difundiera en Buenos Aires una noticia sobre la detencion
—en un lugar no revelado de Espafia y por accion de la Guardia Civil- de cinco
ciudadanos espafoles sospechosos de estar ligados con la trama*’".

En la oficina de Prensa de la Guardia Civil espanola dijeron: “si vuestra
cancilleria dio esa informacién, que ellos también la confirmen y que expliquen
como fue, porque de aqui no ha salido. Y la instruccién que tenemos es que de
aqui no saldra nada mas™*'2.

En efecto, el viernes 18 de febrero, el comandante de la Guardia Civil,
Fernando Cubillos, caracterizo el hallazgo de las cuatro valijas voladoras, como
“‘un hecho aislado”. Y anadié que poco mas se podia investigar en medios
locales “al no haber detenidos ni tampoco personas sospechosas™*">.

Diez dias después, el lunes 28, esa situacién varié por completo al difundir la
cancilleria argentina la noticia sobre la detencidon de cinco ciudadanos

espafioles supuestamente vinculados con la trama*’*.

La comunicacion a la Policia: Cuando la Argentina pidié informacion la Guardia
Civil espafnola envio el 26 de octubre todos los detalles de la operacién
realizada via Interpol Espafa a Interpol de Argentina®®.

9 |bidem.

470 sjlvia Pisani, En Espafia continta el silencio oficial sobre el caso de contrabando de cocaina, La Nacién, 7 de
marzo de 2005.

471 Sjlvia Pisani, En Espafia continta el silencio oficial sobre el caso de contrabando de cocaina, La Nacion, 7 de
marzo de 2005.

472 Ipidem.

47 Ihidem..

474 bidem.

475 Espafia dice que al llegar las valijas avis6 a la embajada, Clarin, 19 de febrero de 2005.
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A tal punto la causa tiene poca importancia desde el punto de vista espanol que
las autoridades se tomaron 40 dias para notificar a la Argentina, via Interpol,
del hallazgo de las cuatro valijas. La deteccion del equipaje se produjo el 17 de
setiembre de 2004 y el correo electronico con el que ese hecho se notifico a la

oficina argentina de Interpol tiene fecha del 26 de octubre siguiente*’®.

17.9. Cuando se enteraron los organismos del Estado

Tras la denuncia de SW (5 de octubre) la fiscal convoco a la division Ezeiza de
la Policia Federal. Luego supo que también sabia del caso la PAN ya que SW
habia pedido las filmaciones de seguridad del aeropuerto del dia del embarque.
Ya habia tres organismos al tanto del tema, a lo que hay que sumar la
embajada argentina en Madrid. El 18 de febrero de 2005, el vocero de la
cancilleria Oscar Feito dijo que no habia recibido aviso, “ni formal ni
informalmente”. Sin embargo, ese mismo dia la Guardia Civil sostenia que

habia dado el alerta a la embajada que hoy dirige Carlos Bettini*’’.

Policia Federal: la Guardia Civil espanola recibié “en la primera quincena de
octubre de 2004” un pedido de Interpol Argentina via Interpol Internacional con
una solicitud de la Direccion de Drogas Peligrosas de la Policia Federal donde
se requeria un amplio informe sobre la operacién de deteccién de cocaina en
cuatro valijas el 17 de setiembre de 2004*"8.

La primera version, obtenida en Espafia, asegura que el 23 de octubre de 2004
la Guardia Civil envi6 los resultados del informe a Interpol Argentina para que lo
hiciera llegar a la oficina de Argentina*’®.

Sin embargo las fuentes argentinas decian que la informacion llego el 26 de
noviembre, dia en que la Policia Federal supo fehacientemente del
contrabando de 58,9 kgs. de cocaina*®. Finalmente el comandante Fernando

Cubillos, jefe de prensa de la Guardia Civil espafola, corrigié el dato diciendo

476 Silvia Pisani, Espafia demord 40 dias en informar, La Nacion, 19 de febrero de 2005. En realidad el aviso llego a
comienzos de noviembre de 2004.

477 Claudio Savoia, La trama secreta de un caso plagado de anuncios, peleas e intereses ocultos, Clarin, 20 de
febrero de 2005.

478 jJuan Carlos Algafiaraz, La Federal habia pedido informes en octubre, Clarin, 22 de febrero de 2005.

419 Juan Carlos Algafiaraz y Mariano Pérez de Eulate, La policia también sabfa del hallazgo de droga en Madrid,
Clarin, 21 de febrero de 2005.

80 |bidem.
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que el envio del informe a Interpol se produjo en los primeros cuatro dias de

81 De este modo esta precisidn se aproxima a

noviembre y no el 26 de octubre
la version del Ministerio del Interior que indicaba que después de tener el 18 de
octubre los primeros datos del hallazgo en Madrid de las valijas con cocaina, la
Policia Federal pidié un informe mas detallado a Espafia que recibio el 26 de
noviembre*®2. Al parecer la Policia demord en “subir’ la informacién al
Ministerio del Interior porque no habia sospechas de que ese caso de

narcotrafico tuviera derivaciones politicas*®.

Ministerio del Interior: segun el diario La Nacion diversos funcionarios de primer
nivel de la Casa Rosada admitieron que el gobierno conocia desde octubre de
2004 el caso de trafico de 60 kgs. de cocaina a Espafa. El ministro del Interior
Anibal Fernandez revel6 a Radio Continental que “el 26 de noviembre Interpol
nos informé oficialmente que habian entrado 4 valijas en el vuelo de SW, con
58.3 kilos de cocaina, con una etiqueta de Embajada de la Argentina en
Madrid, sin ningun pasajero”®*. Anibal Fernandez dijo: “Yo se lo comento al
presidente cuando esto empieza a tomar otro color, en los primeros dias de

febrero™®.

Otras agencias: La Nacion afirmé que, ademas de Anibal Fernandez, los
titulares de la Aduana, de la SIDE, de la Policia Federal, de las fuerzas
federales de seguridad y de la Sedronar, conocian la causa, los vuelos con
drogas de SW y la complicacién del comodoro Beltrame desde noviembre de
2004%%,

Fuerzas de seguridad, diplomaticos, agentes de inteligencia y diversos
funcionarios politicos conocian desde entonces la investigacién sobre el trafico
de drogas a Espafa en un vuelo de SW*’.

481 jyan Carlos Algafiaraz, La Federal habia pedido informes en octubre, Clarin, 22 de febrero de 2005.

482 jyan Carlos Algafiaraz, La Federal habia pedido informes en octubre, Clarin, 22 de febrero de 2005.

“8 Jjuan Carlos Algafiaraz y Mariano Pérez de Eulate, La policia también sabia del hallazgo de droga en Madrid,
Clarin, 21 de febrero de 2005.

484 Mariano Obarrio, Drogas: el gobierno lo sabia desde octubre, La Nacién, 25 de febrero de 2005.

8 |bidem.

8 |bidem.

“87 Martin Rodriguez Yebra, El secreto que s6lo ignoraba el presidente, La Nacién, 25 de febrero de 2005.
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El dato llego al presidente Néstor Kirchner en los primeros dias de febrero, la
semana previa a que La Nacién publicara la noticia*® porque, segun Anibal
Fernandez, hasta entonces se desconocia la posible participacion en el delito
de funcionarios de la Fuerza Aérea. Faltaba el “condimento politico” del caso,

explico*®°.

Aduana: la Policia Aduanera es convocada por el juez Liporace a colaborar en
la investigacion iniciada a partir de la denuncia de Christian Maggio el 5 de
octubre de 2004. El 7 de enero el titular de la Aduana, Ricardo Echegaray,
recibid un escrito donde se comunicaba que la Justicia buscaba por
narcotrafico a Walter Beltrame, hijo del entonces jefe de Ezeiza, comodoro
Alberto Beltrame*®. La Aduana, a su vez, comunico la informacién una semana
después al organismo del que depende, la AFIP*'. La Aduana ya investigaba
‘en secreto” desde el 24 o 25 de setiembre, segun declaraciones del mismo

Ricardo Echegaray*®.

SIDE: al parecer el jefe de la SIDE en Ezeiza, Alejandro Patricio, “no supo a
tiempo del caso Beltrame y por eso no informé”*®*. En verdad la SIDE supo del
caso en forma inmediata por sus representantes en la embajada argentina en
Madrid.

Sedronar: José Granero, de la Sedronar, admitié que sabia de las valijas de
SW desde noviembre, pero que en ese momento parecié “un caso mas de los
18.209 operativos antidrogas”, realizados en 2004 que tuvieron por resultado
las tres toneladas incautadas. También reconocié que “hay ausencia del

Estado” en los controles al narcotrafico*®*.

“88 1bidem.
89 1bidem.
122 Martin Rodriguez Yebra, El secreto que solo ignoraba el presidente, La Nacion, 25 de febrero de 2005.
Ibidem.
492 José Antonio Diaz y Maximiliano Toméas, NarKogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85.
493 Investigan si en al Fuerza Aérea se cometieron otras irregularidades, Clarin, 28 de febrero de 2005.
4% Secretario de drogadependencia admitié conocer el caso de SW desde noviembre

305



Policia Federal: La fiscal también habia convocado a la Policia Federal, division
Ezeiza, en la segunda semana de octubre de 2004. A esa altura al menos tres
organismos sabian algo y no informaron: la Policia Aduanera, la Policia
Federal, y la PAN*%.

Kirchner se habria enterado recién entre el 3 y 4 de febrero de 2005 cuando en
realidad la embajada argentina en Espafia habria recibido varios alertas de la
carga que habia llegado a Barajas entre el mismo 17 y el 18 de septiembre de
2004: via telefénica, via el empleado de la Embajada Carlos Amigo y via los
cuatro representantes de la SIDE en Madrid —encabezados por el delegado
Carlos Maria Duhalde —hermano de Eduardo Luis Duhalde, el secretario de
Derechos Humanos de Kirchner- que no fueron removidos cuando Carlos
Bettini se hizo cargo de la embajada una semana después”*®.

Mas increible resulta que nadie se haya enterado de la informacion disponible
en la Policia Federal desde octubre del afio pasado. La noticia estaba en poder
de la Direccion de Drogas Peligrosas por lo menos desde el lunes 18 de

octubre®®’.

4% José Antonio Diaz y Maximiliano Toméas, NarKogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85.

4% José Antonio Diaz y Maximiliano Toméas, NarKogate. La trama secreta del silencio, Noticias, 26 de febrero de
2005, pags. 80-85.

7 |bidem.
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Cuadro N° 31. Cuando se enteraron los organismos del Estado

1. Southern Winds

3. Embajada argentina en Espafia

4. Policia Aeronautica Nacional

5. Aduana

6. Policia Federal

7. Ministerio del Interior

8. Sedronar
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17.9.1. ¢ A través de quién y cuando se enter6 Kirchner?

¢Es cierto que el presidente Kirchner se enteré recién en febrero de 2005,
apenas unos dias antes de que la noticia sobre el embarque de las “valijas
voladoras” se publicara en el diario La Nacién de Buenos Aires?

¢Y quién se lo comunico, siendo que ya sabemos que varios organismos del
Estado conocian fehacientemente la informacién?

Hay cuatro fuentes que pudieron haber informado a Kirchner sobre el caso:

1. Aduana: una primera version indicaba que “SW habia hecho la denuncia el 5
de octubre, la Fuerza Aérea se notifico en noviembre y Kirchner se enter6

mucho después a través de la Aduana” *%®

, a raiz de que el juez Liporace le
pidié ayuda para la investigacion del caso. El ministro José Pampuro se enter6
por Kirchner, cuando deberia haber sido al revés. Sin embargo dos dias
después, a pesar de que los agentes de la Aduana fueron los primeros en
enterarse del embarque de cocaina, Echegaray negé haberle avisado a
Kirchner*®,

2. Embajada de Estados Unidos: una fuente muy cercana al presidente
Kirchner admite que el presidente recién se enter6 de lo ocurrido el 10 de
febrero de 2005, por un aviso de la embajada de Estados Unidos®®.

3. Ministerio del Interior: segun fuentes confiables del Ministerio del Interior el
ministro Anibal Fernandez le informé el caso a Kirchner recién el 7 de febrero
de 2005°°".

4. Side: otra versién indicaba que la primera informacion al despacho
presidencial la acercod la SIDE®®. Joaquin Morales Sold concuerda con esta
version aunque aclara que “sus espias estaban siguiendo las investigaciones

periodisticas y no las correrias de los narcotraficantes”*%.

4% Caso Southern Winds: relevan a la cUpula de la Fuerza Aérea, Clarin, 18 de febrero de 2005.

4% Claudio Savoia, La trama secreta de un caso plagado de anuncios, peleas e intereses ocultos, Clarin, 20 de
febrero de 2005.

50 1hidem.

% juan Carlos Algafiaraz y Mariano Pérez de Eulate, La policia también sabia del hallazgo de droga en Madrid,
Clarin, 21 de febrero de 2005.

%02 |hidem.

503 Joaquin Morales Sol4, La justicia debe valer para todos, La Nacion, 23 de febrero de 2005.
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17.10. La presentacién de Christian Maggio

Juan Maggio relaté al diario La Nacidén que se enterd el 22 de septiembre, por
una llamada de su gerente en Espafia, de que habian aparecido las valijas con
droga. Pensdé que era un rumor lanzado por la competencia, pero luego
comprobd que la droga existia y Ricardo Caso, responsable de seguridad de
Southern Winds, realizé una investigacion. Juan Maggio explic6é que SW
participa de un proyecto denominado IOSA, de seguridad, que obliga a la
empresa en estos casos a “ser mas papistas que el papa” y realizar
averiguaciones. “La companiia esta por recibir una certificacion similar a una

ISO 9000 por nuestros procedimientos de seguridad”®.

La investigacion
descubrié que los empleados incumplieron procedimientos al despachar las
valijas. Cuando el sumario queda concluido, el 5 de octubre, deciden hacer la
denuncia.

Ese seria el motivo por el cual, aunque las autoridades locales de SW supieron
del episodio inmediatamente, resolvieron hacer la denuncia recién 20 dias
después, el 5 de octubre de 2004, cuando Christian Maggio involucré a su
empresa en la maniobra bajo reserva de identidad. Aunque la denuncia
correspondia al Fuero Penal Econdmico, por consejo de su abogado Eamon
Mullen la hizo ante el fiscal federal Guillermo Marijuan. En el traslado de un
fuero a otro, ademas de una importante pérdida de tiempo, trascendio el
nombre del denunciante®®.

El conocido columnista del diario La Nacién, Joaquin Morales Sola, se
cuestiona que “si bien la calidad de testigo de identidad reservada de Maggio
es sugestiva, eso no explica que su nombre se haya filtrado”*.

¢Por qué Christian Maggio presentd la denuncia contra su propia empresa?
Puede ser que la preocupaciéon que Juan Maggio esgrime por cumplir con lo
estipulado en el estandar de seguridad IOSA no sea el principal motivo para
hacer la denuncia el 6 de octubre de 2004. Es mas conveniente caer en las

manos de la porosa justicia argentina y no en las garras de los tribunales

%% Hernan Cappiello, Juan Maggio: “No temo ser detenido™, La Nacién, 22 de febrero de 2005. Reportaje a Juan
Maggio, presidente de SW.

%95 Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.

5% joaquin Morales Sola, Algo grave pasa en Ezeiza, La Nacion, 16 de febrero de 2005.

309



esparioles®’. Con la denuncia de Maggio SW se garantizé que sus ejecutivos y
empleados sean juzgados por magistrados locales.

En la resolucion firmada por los camaristas de Apelaciones, Marcos Grabivker
y Roberto Hornos, el punto 24 es uno de los mas graves respecto de los
directivos de SW y del juez®®.

En él le reprochan a Cristian Maggio haber hecho la denuncia “de un hecho de
la importancia y de la gravedad como la que se examina” recién el 5 de octubre
‘cuando por las constancias de la causa se permite establecer que se estaba
en conocimiento de lo ocurrido el 22 o 23 de septiembre”. Y va mas lejos aun:
“la via escogida en el caso (denuncia hecha con reserva de identidad, hecha en
un fuero que no resultaba competente y dependencia que no se encontraba de
turno), no ha resultado tampoco la mas adecuada para agilizar los tramites
investigativos y de hecho esta situacion provocd nuevas demoras en lo que
deberia haber sido un rapido inicio de la investigacion”>®.

El abogado de Cristian Maggio es el ex fiscal federal Eamon Mullen y el tribunal
donde declard con identidad reservada era en el que el ahora defensor trabajo
durante mas de 10 afos®'® como asesor externo de la fiscalia encargada de
investigar los delitos tributarios®'".

“En efecto, la fiscalia remitié la causa a la Camara Nacional de Apelaciones en
la Criminal y Correccional Federal para la asignacion del correspondiente
juzgado, el cual se declaré incompetente el 7 de octubre y remitié la causa a
este fuero el 13 del mismo mes”. Luego, los camaristas relatan las idas y
venidas del expediente hasta que la remision al tribunal que ahora entiende “se
produjo el 11 de octubre de 2004”. De este modo, dijeron, que la investigacion
judicial de un hecho que se descubri6 el 17 de septiembre en Madrid sélo “fue

iniciada en la practica el 28 de octubre”, 41 dias después®'?.

507 X imena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.

%8 Alejandra Rey, Narcotrafico: ordenan ahora indagar a los duefios de SW, La Nacién, 5 de marzo de 2005.
%% pidem.

%19 Ihidem.

51 Ximena Pascutti e Ignacio Miri, Aterrizaje forzoso, Poder, 19 de febrero de 2005, pag. 6 y ss.

512 Alejandra Rey, Narcotrafico: ordenan ahora indagar a los duefios de SW, La Nacion, 5 de marzo de 2005
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Cuadro N° 32. Cronograma de la causa, segun la Camara de Apelaciones

@ 4 valijas en Barajas, Madrid

@ Denuncia de Christian Maggio ante Guillermo Marijuan
@> Marijuan se declara incompetente
@ Remisién al fuero Penal Econémico

@§> Escarceos de Liporace con la fiscal del caso (LN, 5.3.05)
@ Inicio de las actividades practicas de la causa
@ Exhorto a Espafia que nunca sali6é del Juzgado (LN 5.3.05)
E,‘;>~ Exhorto enviado a certificar firmas
1%0\15'_/;> Exhorto enviado a Cancilleria
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17.11. Lajusticia

17.11.1. La actuacién del juez subrogante.

Ariel Tamburrini: En el mes de enero de 2005, la justicia arrestd y proceso a
Ariel Tamburrini y, sin indagarlo, lo dejé en libertad. Tamburrini era jefe de base
de SW en Espania, encargado de retirar bultos y valijas que llegan en el vuelo
semanal de SW a Madrid y estaba en Madrid cuando la Guardia Civil descubri6
las valijas cargadas de cocaina. En enero de 2005, durante la feria judicial,
Tamburrini fue detenido en Buenos Aires por orden del juez Liporace. El juez
subrogante Horacio Artabe lo llamé a indagatoria y Tamburrini se negé a
declarar porque no habia tenido acceso al expediente que estaba bajo secreto
de sumario. Artabe fij6 una nueva fecha y el dia de la misma reinstalé el
secreto del sumario. El abogado defensor de Tamburrini pidi6 la falta de
meéritos. El juez Artabe hizo lugar y le devolvié todos sus efectos personales
(tarjetas, agenda electrénica, celular), incluido el pasaporte®'.

La fiscal Ruiz Morales presentd una apelacion a la falta de mérito dictada a
Ariel Tamburrini y también a Maximiliano Vilsen, empleado de TAS que

operaba el escaner por donde pasaron las 4 valijas con cocaina.

Maximiliano Vilsen: ;Es posible que Maximiliano Vilsen no haya visto las
carcazas de los amplificadores donde estaba la cocaina? No es posible y el
mismo Vilsen lo admitié en su declaracién ante el juez. Por este motivo la fiscal
Ruiz Morales apel6 la falta de mérito y la libertad que el juez Artabe le
otorg6°®™. Por su parte el juez Liporace dijo que Vilsen “es un joven empleado,

bastante inexperto”®'°.

Juan Maggio: El juez Liporace afirmé que “el juez de feria dispuso la falta de
mérito de Juan Maggio y eso no fue apelado por la fiscalia”"®.

No obstante, Juan Maggio, que prest6 una declaracidon espontanea en la causa
en los albores de la investigacién, fue beneficiado por el dictado de una falta de

mérito firmada por el juez Horacio Artabe, que estaba supliendo en su juzgado

%13 Alejandra Rey, Drogas: para el juez hubo envios previos, La Nacién, 15 de febrero de 2005.
%1% Un sinfin de dudas que aun no se resuelven, La Nacion, 13 de marzo de 2005.
%1% Ezeiza era una avenida sin seméaforo, Diario Judicial.com, 14 de marzo de 2005. Entrevista al juez Liporace.
516 i
Ibidem.
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a Liporace®"’. Esa declaracion de falta de mérito quedd firme, ya que no fue

apelada por la fiscalia®'®.

17.11.2. La actuacién del juez Liporace
En marzo de 2005 la Sala B de la Camara de Apelaciones en lo Penal
Econdmico recrimind duramente al juez Liporace por las “anomalias” en la

tramitacion del expediente®'®

y le ordend un total de 30 medidas, entre ellas:

1. que cite a prestar declaracion indagatoria a Juan Maggio, presidente de SW,
a su hermano Cristian, gerente general de la empresa y al vicepresidente de la
compainiia, Enrique Montero.

2. que realice peritajes sobre los scanners existentes en Ezeiza;

3. que realice una inspeccion en la base para determinar si TAS, compartia
oficina con SW

4. que cite a declaracion indagatoria a “un sefior de apellido Filippi”®?°, que se
desempefaba como supervisor de TAS.

5. que realice el allanamiento de SW,

6. que realice los cruces telefénicos de todos los imputados;

7. que averigue quién ordenaba en la PAN los controles en las lineas aéreas.

8. investigar porqué y cuando se cambid el sistema informatico de AA2000;

9. cuantos viajes autorizo el detenido Fernando Arriete;

10. qué vinculacién tiene Florencia Bulgarrelli Magueda con la causa;

11. revisar el servidor y las computadoras de la empresa.

Los jueces de la Sala B de la Camara de Apelaciones volvieron a criticar el juez
Liporace en el mes de abril de 2005 diciendo que su investigacion pecaba de

1521

‘confusa, erratica y desconcertante Se le abri6 al juez un sumario

administrativo.
Al dia siguiente el juez contestd que “si son tan criticos no sé por qué no me

quitaron ya la causa, no sé qué mas puede haber para quitarmela”®?2,

517 | os Maggio fueron citados por Liporace, La Nacién, 10 de marzo de 2005.

518 1bidem.

%19 Alejandra Rey, Narcotrafico: ordenan ahora indagar a los duefios de SW, La Nacién, 5 de marzo de 2005.

520 Es [lamativo que la Camara de Apelaciones no sepa identificar a Marcelo Filippi, accionista de TAS, ex miembro
de laPAN y expulsado de la fuerza.

521 \/yelven a cuestionar al juez Liporace, La Nacién, 1 de abril de 2005.

522 g\ Liporace sali6 al cruce de las criticas de sus superiores, Clarin, 2 de abril de 2005.
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Finalmente, sus deseos se cumplieron y el 9 de marzo de 2006, el Consejo de
la Magistratura suspendio y envio a juicio politico al juez de la causa Southern
Winds®®. El 25 de abril de 2006 el propio juez renuncié a su cargo en el
Juzgado Penal Economico N° 4°%,

El 26 de abril de 2006 el juez Bernardo Vidal Durand se hizo cargo de la casa
Southern Winds. Dos meses después, el 27 de junio de 2006, el nuevo juez
renuncié a la causa y se acogeria a la jubilacion en agosto del mismo afio®%.
La causa qued6 en manos del juez Marcelo Aguinsky, quien dispuso el
sobreseimiento del personal de la Aduana involucrado en la causa, Daniel

Santanna, Juan José Isola y Daniel Pazos.

17.12. Laruta peruana

Stella Maris Castelli, una de las abogadas de Walter Beltrame dijo a La Nacién
que habia que investigar “otro embarque con droga que aparecié durante 2004
en el aeropuerto de Coérdoba y del charter desde esa ciudad a Tacna, en Peru.
¢ A qué iban?"°%.

La diputada Alicia Castro también manifestd que “Tacna es conocida por la
literatura de Vargas Llosa y por el trafico de drogas”, relativizando el hecho de
que Tacna es el segundo aeropuerto internacional del Perd y un gran destino
turistico. También asegurd que esos vuelos se hacian casi sin pasajeros®?,
aunque el diario Clarin comprobd lo contrario®®. Caminos del Sol y SW
defendieron la ruta como “exitosa” y aseguraron que los vuelos tenian un 80%
de ocupacion, con turistas que de Tacna seguian camino a Cusco y a la ciudad
inca de Machu Picchu®®.

Cuando fue cuestionado por la ruta, Juan Maggio contesté que SW vuela a

Tacna porque “de alli se distribuyen pasajeros a Macchu Picchu y otros lugares

52 Caso Southern Winds: suspenden al juez Liporace y lo envian a juicio politico, Clarin, 9 de marzo de 2006.

524 Renunci6 el juez Liporace, que investigé el escandalo por las valijas con drogas, Clarin, 25 de abril de 2006.

525 | a causa por las narcovalijas vuelve a quedarse sin juez, Clarin, 27 de junio de 2006.

526 Alejandra Rey, Beltrame dijo que él solo obedecia 6rdenes, La Nacién, 20 de febrero de 2005.

527 Joaquin Morales Sol4, La justicia debe valer para todos, La Nacion, 23 de febrero de 2005.

528 «E| yuelo COR/TCQ 6996 parti6 anteanoche del aeropuerto internacional Cérdoba a las 23.40 y llevaba ocupadas
110 de las 118 plazas y regres6 en la madrugada de ayer, a las 5, con 119 pasajeros. El excedente estaba justificado:
era un bebé de meses”. Juan Carlos Vaca, Ahora en el vuelo a Tacna revisan hasta la suela de los zapatos, La
Nacion, 27 de febrero de 2005.

52% polémica por la medida, Clarin, 1 de marzo de 2005.
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de turismo. Vamos desde el ‘98 y nunca tuvimos problemas”*°. Agregé que “es
un vuelo muy exitoso, que hacemos una vez por semana y de noche, en horas
en las que el avién no se utiliza”®". Todos los viernes el Boeing 737 de SW
realiza la ruta Cordoba-Tacna-Cordoba, partiendo a las 23.20 desde
Argentina®®. El vuelo que une Cérdoba con Tacna se realiza a través de un
avion alquilado a SW por la empresa Caminos del Sol, la operadora turistica

que tiene oficinas en Cérdoba y Buenos Aires.

La ruta peruana de la droga: Tacna tiene una zona franca, donde nace el
contrabando por mar y por tierra. Del mar vienen los “locos” (mariscos) desde
Chile, donde su captura esta prohibida pero se exportan desde aqui con
grandes ganancias533. Por tierra salen los electrodomésticos, que aprovechan
los bajos impuestos. EI menu de ciudad fronteriza incluye “coyotes” que llevan
ilegales a Chile por las rutas de la coca, grandes arenales pegados al mar>**

El embajador peruano en Argentina, Martin Belaunde, aclaré que Tacna es una
ciudad préspera y laboriosa de Peru, aunque no desconocié “el problema de

drogas” que afectaba tanto a Tacna como al resto del pais®®®

Grafico N° 6. La triple frontera en la zona de Tacna, Perd.
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A la ruta Tacna-Cordoba que investiga la justicia argentina, la prensa peruana
le afladié Huanuco®®, la zona selvatica de donde provienen los 8 peruanos que
estan siendo juzgados en Cordoba. Se afirma que existe una banda de narcos
huanuquefios que capta gente alli para usarlos de mulas a los que pagan entre
1000 y 2000 ddlares por viaje®*’.

Segun pudo saber Clarin de fuentes policiales peruanas, la mira esta puesta en
la modalidad de las falsas exportaciones —de tubos, ceramicas o ropas- que
son las que permitirian traficar volumenes importantes de droga538.

A partir de las primeras detenciones en la ciudad de Cérdoba se comenzo a
sospechar sobre la existencia de una tipica ruta de contrabando de cocaina
con origen en Peru, que pasaria por Argentina para terminar en Espaﬁa539.

El alcalde de Tacna, una ciudad de 270 mil habitantes, admitié a Radio 10 que
su ciudad era una de las entradas de cocaina peruana “de transito hacia la
Argentina”. También la defendié diciendo que la cocaina no se producia alli
sino que Tacna era zona de transito desde otras zonas del Peru®.

En la Dinandro peruana informaron que Tacna, donde SW tiene una importante
agencia de viajes, es uno de los mas frecuentados “puertos de salida” de la
cocaina a la Argentina y Chile, desde donde a su vez los envios son remitidos
a Europa y EE.UU®*'. Segun cifras oficiales peruanas citadas por el diario
Clarin, hasta octubre de 2004 fueron arrestadas en Tacna 198 mulas, de las
cuales 50 tenian como destino la Argentina. El jefe de la Division Antidrogas de
Tacna, Javier Vivas Gonzalez, afirmé que 12 mulas fueron intervenidas en
vuelos de SW de Tacna a Cordoba, y 3 mas fueron arrestadas en los primeros
meses de 2005. La mayoria lleva la droga en capsulas que se tragan y reciben

un pago promedio de 1000 a 2000 ddlares por envio®*?.

5% Elizabeth Avila, Droga que salié de Per(i tumbo a jefe de la Fuerza Aérea Argentina, La RepUblica, 6 de julio de
2005.
587 Todos saben pero nadie actta, Clarin, 28 de febrero de 2005.
5% hidem.
%% Gerardo Young, La ruta de la droga: investigan tres casos por vuelos desde Pert, Clarin, 24 de febrero de 2005.
540 H

Ibidem.
%1 Angel P4ez, Las “mulas” que traen droga de Tacna y se quedan en la Argentina, Clarin, 27 de febrero de 2005.
542 i

Ibidem.
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La ruta a Tacna fue otorgada a SW en 1999 e incluyé también a Aerolineas
Argentinas, que luego centralizé su destino sélo a Lima>*.

Cuando estall6 el escandalo SW, el gobierno argentino cancelé la ruta a Tacna.
Apelando al reglamento aerocomercial le exigié a la empresa que hiciera un
pedido formal de ese trayecto como ruta regular, ya que a pesar de cubrirlo con
vuelos charter, lo hacia una vez por semana®*. Cuando SW presentd en la
Secretaria de Transporte la programacién de vuelos charter correspondiente a
marzo se le autorizaron los destinos a Floriandpolis y Rosario, pero no a
Tacna®®. La Unica companiia aérea que conservd la ruta a Tacna fue AA, sin

utilizarla.

Los detenidos: dos ciudadanos peruanos fueron juzgados por la justicia de
Cordoba acusados de traficar 14 kilos de cocaina desde la ciudad peruana de
Tacna hacia Cérdoba en un vuelo de SW>*. El juez Liporace recibié copia de
esta causa judicial contra los dos ciudadanos peruanos, detenidos el 31 de
diciembre de 2003 con cuatro valijas con 14 kgs. de cocaina, cuando
descendian del avién de SW>*'. Los detenidos son José Luis Mori Regio, de 24
afios, y Harles Matias Ruiz, de 26 afios de edad®*®.

Del otro lado, el diario limefio EI Comercio, informa que en noviembre de 2004,
la division antidrogas de Tacna detuvo a varias “mulas” oriundas de Huanuco,
transportando en su cuerpo mas de 1.000 envoltorios con cocaina. En total, los
correos llevaban 9,5 kgs. de droga. Las investigaciones permitieron detener
posteriormente a otros 7 correos, también naturales de Huanuco, que estaban
alojados en el hostal Los Geranios, de Tacna, esperando su turno para

embarcarse en el siguiente vuelo semanal de la linea SW hacia la Argentina549.

%3 Eduardo van der Kooy, Kirchner, entre sus decisiones y una sensacion de acoso politico, Clarin, 22 de febrero de
2005.

54 Francisco Olivera, Cancelan la ruta de SW a Tacna y la empresa redujo sus vuelos, La Nacion, 1 de marzo de
2005.

55 |bidem.

% Juzgan desde mafiana a dos peruanos por traficar droga desde Tacna en un vuelo de SW, Clarin, 22 de febrero de
2005.

%7 Gerardo Young, La ruta de la droga: investigan tres casos por vuelos desde Perd, Clarin, 24 de febrero de 2005.
%48 | a conexion Tacna, en otro juicio, La Nacién, 26 de febrero de 2005.

5% Otros dos casos de drogas en vuelos de SW, La Nacién, 24 de febrero de 2005.
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El total de detenidos por este caso en la carcel de Pocollay, en Tacna, era de
15 personas, 7 mujeres y 8 varones>>°.

Segun lo dicho por el mayor peruano Carlos Salas el narcotrafico buscaba
evadir los controles fronterizos de Santa Rosa, en Peru, y Chacalluta, en Chile,
mediante la nueva ruta Huanuco-Tacna-Cérdoba-Buenos Aires-Madrid>®".
Edgardo Enrique Beretta, jefe de Resguardo de la Aduana en Codrdoba,
confirmé que “entre fines de 2003 y mediados de 2004 se produjeron 8
procedimientos en pasajeros llegados desde Tacna en vuelos de SW, en los
que se decomisaron cerca de 60 kilos de cocaina”®®?. En los 8 casos existié un
mismo modus operandi: la droga salia de Peru, en varios casos “las mulas” son
de Huanuco, una localidad del interior de Peru, el vuelo es el mismo (Tacna-
Cordoba) y la aerolinea es la misma, SW°%. Los maximos directivos de la
empresa SW nunca se interesaron por estos casos de trafico de drogas que
habian sido descubiertos en sus vuelos®*.

Aunque un funcionario aduanero declaré en la jornada inaugural del juicio que
hubo de 8 a 9 procedimientos en la linea Tacna-Cdrdoba, los tres juzgados
federales de Cordoba registran sélo 6 expedientes®°.

El 1° de marzo de 2005 el fiscal pidio, en su alegado final, la pena de muerte
para los detenidos®™®. Los defensores sostuvieron que las agravantes
sostenidos por el fiscal eran incorrectas y cuestionaron que sélo hubieran sido
detenidas las “mulas” sin avanzar sobre escalones superiores en la
organizacion de narcotraficantes®’. Finalmente los detenidos fueron
condenados a seis afios de prisidn por el delito de “contrabando agravado en

grado de tentativa”.

%0 pidem.
! Ibidem.
%2 ya investigan 8 casos de la ruta de la droga entre Per(i y Cérdoba, Clarin, 25 de febrero de 2005.
553 |hi

Ibidem.
554 juan Carlos Vaca, La aerolinea no tomé medidas de seguridad en los casos de drogas, La Nacion, 1 de marzo de
2005.
%5 | a conexién Tacna, en otro juicio, La Nacién, 26 de febrero de 2005.
%% E| periodista Gonzalo Bonaddeo consulté al juez de la causa quien sostuvo que “fue un exabrupto producto de la
emocién por su intervencion en la causa y la magnitud del delito”. La Bestia Pop, Radio Metro, 2 de marzo de 2005.
%7 juan Carlos Vaca, La aerolinea no tomé medidas de seguridad en los casos de drogas, La Nacién, 1 de marzo de
2005.
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Caminos del Sol: en Peru, Julio Vargas Peralta inici6 Caminos del Sol en 1994,
con vuelos desde el aeropuerto de Salta, a través de la empresa Americana de
Aviacion. A raiz de la quiebra de la empresa aérea contratdé en 1997 el avion de
SW558.

El juicio en Cordoba arrojo otra novedad: que en el listado de pasajeros de
aquel vuelo del 31 de diciembre de 2003, ademas de los procesados José Luis
Mori Regio y Harles Matias Ruiz, figura el nombre de Julio Vargas, propietario

559

de la operadora mayorista de la ruta Cérdoba-Tacna-Coérdoba”, y de otras

dos personas con el mismo apellido que estan registrados con numero de

pasaporte, aunque del primero no se consigna ningln tipo de documento®®-°¢",

Los controles: Juan José lanella, despachante de trafico de SW, y Laura
Marcela Ferreira, supervisora de trafico en el aeropuerto de Cérdoba afirmaron
que no es facultad de SW, sino de la Aduana, el control del contenido de los
equipajes. A la empresa solo le compete la recepcion de valijas y verificar que
el pasajero, cuando se retira de la sala de desembarque, se lleve la suya562.
Por su parte el empleado de SW responsable del check-in, Pablo lanello,
sostuvo que la PAN nunca efectud controles en Cérdoba®®.

Por su parte el comandante de la Policia Nacional Peruana relativizé que
Tacna haya sido ruta de salida de la droga hacia Cérdoba en el vuelo semanal
de SW, pero reconoce que “no tenemos perros ni tecnologia para detectarla, el
control es manual”®®.

En cuanto a controles Tacna repite la situacidon de a Ezeiza, donde todos
deslindan una parte de su responsabilidad. La policia vigila los pasajeros, pero
no las cargas, de las que se ocupa la Aduana. Y la seguridad privada
monitorea que no se embarquen explosivos y objetos prohibidos, pero sus

escaneres no detectan droga.

%8 «Me asombra que se haya hecho tanta fabula”, La Nacién, 27 de febrero de 2005. Reportaje a Julio Vargas
Peralta, titular de Caminos del Sol.

559 juan Carlos Vaca, La aerolinea no tomé medidas de seguridad en los casos de drogas, La Nacion, 1 de marzo de
2005.

550 1bidem.

%! Cordoba: despachaban pasajeros irregularmente, Clarin, 1 de marzo de 2005.

%2 juan Carlos Vaca, La aerolinea no tomé medidas de seguridad en los casos de drogas, La Nacién, 1 de marzo de
2005.

%3 Cordoba: despachaban pasajeros irregularmente, Clarin, 1 de marzo de 2005.

%4 Como en Ezeiza, en Tacna todos le echan la culpa al otro, Clarin, 2 de marzo de 2005.
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La suspension del vuelo a Cérdoba no es el primero que afecta a Tacna, que
como el resto de Peru se quedd sin los vuelos de Aerocontinente, cuando en
2003 el gobierno de Estados Unidos incluyd a su fundador, Fernando Cevallos,

en una lista de narcotraficantes®®.

Los féretros: Una denuncia interna de SW afirmaba que un féretro viajé al
parecer 11 veces®® entre Cordoba y Tacna®’, una revelacion insolita

corroborada por las fuentes consultadas.

17.13. Fin de la asociacién entre LAFSA y SW

En febrero de 2005 el jefe de gabinete anuncié que no se renovaria el contrato
entre LAFSA y SW, cuyo vencimiento era el 3 de marzo®®, una decisidn
coherente con la postura presidencial de tomar distancia de la empresa.

Ante la cancelacion del subsidio estatal, SW se desprendié de los destinos
menos rentables: San Salvador de Jujuy y Resistencia, y luego Comodoro
Rivadavia y Rio Gallegos®®.

Las rutas que volaba SW le pertenecian exclusivamente y no eran de Lafsa; al
haber abandonado esos vuelos se evidencia que el financiamiento estatal —
unos 7 millones de pesos por mes en combustible- le habia permitido a SW

encarar proyectos poco auspiciosos desde el punto de vista comercial®’.

LAN-LAFSA-SW: Los dueios de Lan se comprometieron a incorporar a la
totalidad de los 800 empleados de LAFSA con estabilidad laboral por 3 afios®’".
A su vez, LAN se comprometié a evitar que SW caiga en cesacién de pagos

por los proximos 90 dias, incluidos los sueldos de sus 500 emplead05572.

%% Como en Ezeiza, en Tacna todos le echan la culpa al otro, Clarin, 2 de marzo de 2005.

%6 E| diario La Nacion cita al ex presidente Carlos Menem, que dijo que “ahora nos enteramos de un féretro que viaj6

11 veces de Cordoba a Tacna”. Martin Dinatale, “Kirchner odia todo uniforme o sotana”, La Nacién, 27 de febrero

de 2005. Reportaje a Carlos Menem.

57 El rumor sobre los féretros con droga era fuerte entre los empleados de Ezeiza y Aeroparque. Asi lo confirmé

Paula Stenfal quien relaté el caso del féretro que se cay6 accidentalmente en Aeroparque, volcandose el contenido de

cocaina en el piso. Por supuesto, los féretros no son escaneados ni revisados.

568 | gobierno anunci6 el fin de la sociedad entre el Estado y SW, Clarin, 24 de febrero de 2005.

%9 Francisco Olivera, Cancelan la ruta de SW a Tacna y la empresa redujo sus vuelos, La Nacién, 1 de marzo de

2005.

570 Ipidem.

:Zi Luis Ceriotto, El gobierno acordé con Lan Chile un plan de salvataje de Lafsa y SW, Clarin, 12 de marzo de 2005.
Ibidem.
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- Segun detall6 a Clarin su director ejecutivo, Luis Videla, LAN esta negociando
la compra de una aerolinea local que es tanto o mas virtual que la propia
LAFSA. Videla no quiso identificar cual es la empresa, aunque dio algunas
pistas. “Es una aerolinea que todavia no comenzé6 a volar, pero que ya cuenta
con los certificados que requiere el Estado para operar’, dijo el ejecutivo
chileno. “Compraremos hasta 49,9% de las acciones de esa empresa, que sera

»573

controlada por accionistas argentinos La aerolinea en cuestion era

Aero2000, una empresa que ya esta habilitada, aunque seria solo para
servicios de charter®™.

Con este mecanismo, el gobierno y LAN buscaban esquivar cuestionamientos
sobre una adjudicacion directa de LAFSA, ya que los chilenos se limitarian a
“invitar” a los empleados de LAFSA a sumarse a LAN Argentina en las mismas
condiciones en que estan hoy en la empresa estatal®”>.

- El titular del sindicato aeronautico, Edgardo Llano, sefal6 que Aero2000
pertenece a un ex gerente y accionista de Dinar, Miguel Ziadi, al que algunos
asocian con Eduardo Eurnekian®® y que pasaria a ser el accionista mayoritario
de LAN Argentina®"’.

El 11 de marzo de 2005 se anuncido que la linea aérea Lan de capitales
chilenos, se hara cargo de LAFSA, segun lo anunciado por el Secretario de

Transporte, Ricardo Jaime®'®.

17.14. Apuntes para una interpretacion politica

La vulnerabilidad de la principal frontera aérea del pais no puede estimarse sin
estudiar la influencia del fallecido empresario Alfredo Yabran cuyas empresas
desplazaron a la Gendarmeria en 1992°%"°.

El caso SW remite a un viejo debate sobre el papel del Estado y “ya no habra

seminario académico donde SW no vaya a ser estudiado o cuanto menos

573 |bidem.

:‘5‘ Luis Ceriotto, El gobierno acordé con Lan Chile un plan de salvataje de Lafsay SW, Clarin, 12 de marzo de 2005.
Ibidem.

%76 Cledis Candelaresi, Ahora Lanovedad viene desde Chile, Pagina 12, 14 de marzo de 2005.

577 LLuis Ceriotto, El gobierno acordé con Lan Chile un plan de salvataje de Lafsa y SW, Clarin, 12 de marzo de 2005.

578 | a linea chilena LAN se hace cargo de LAFSA, La Nacién, 11 de marzo de 2005.

% Fernando Gonzalez, Un episodio con intrigas empresarias y una pelea con policias, espfas y militares. La batalla

politica en Ezeiza, Clarin, 18 de febrero de 2005.
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aludido, se trate de un debate sobre seguridad, economia, Fuerzas Armadas o
narcotrafico. El factor comun: la deficiencia estatal”>®°.

La Argentina no tiene fuerza policial en ningun aeropuerto del pais como si hay
en tantos aeropuertos del mundo. Hay si nueve empresas de seguridad
privada, de las cuales cinco tienen acceso a air side, es decir, pista y
plataforma. Como responsable supremo hay una policia militarizada, la Policia
Aeronautica Nacional. Pero en la hipotética necesidad de un agente de la PAN
de lidiar con un carterista infiltrado entre el publico de la estacion aérea su
accionar entraria en colisién con las leyes de Defensa y de Seguridad Interior,
que expresamente prohiben esas tareas a las Fuerzas Armadas. Tampoco
podian hacer inteligencia interior, prohibida a los militares. Ademas de controlar
todo el perimetro del aeropuerto y sus accesos, la PAN tenia la autoridad legal
de otorgar habilitaciones a las empresas de seguridad y darles credenciales.
En resumen, “un complejo vinculo entre lo publico y lo privado, en cuyo marco
se debilitan los argumentos militares sobre la falta de recursos”®®".

Miguel Angel Toma, ex secretario de Seguridad Interior y ex titular de la SIDE
afirma que la “resistencia de la Fuerza Aérea (a disolver la PAN) siempre fue
muy potente, pero la prueba de que la PAN es un hibrido es que no se la
incorporé al Sistema Nacional de Seguridad Interior”®%?.

¢El problema era la necesidad de mas tecnologia? La empresa AA2000
presentd un proyecto para instalar en Ezeiza el control biométrico (huellas
digitales, lectura del iris) para la circulacién, que no tuvo aprobacién del
ORSNA®®. Este organismo regulador, uno de los actores del conflicto menos
nombrado, esta conducido por un brigadier retirado, Horacio Orefice, activo
participante del proceso de privatizacion de los aeropuertos. Como vemos, el

Estado aparece siempre por ambos lados del mostrador®®*.

%0 pablo Mendelevich, Aeropuertos: Cromagnon en Ezeiza, La Nacidn, 20 de febrero de 2005.
%! pablo Mendelevich, Aeropuertos: Cromagnon en Ezeiza, La Nacidn, 20 de febrero de 2005.
%82 |pidem.
%8 bidem.
%84 1bidem.
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¢Por qué el Estado subsidié a Southern Winds?: segun el presidente Kirchner
el acuerdo se hizo “para que 800 personas no se queden sin trabajo. Southern
Winds es una empresa absolutamente privada”®®.

Juan Maggio argumenta que la coincidencia de SW y el gobierno nacional
opera alrededor de cuatro objetivos:

1. romper el monopolio para que

2. no suban las tarifas,

3. crear una linea de bandera nacional y

4. contener a los empleados de LAPA y Dinar®®.

La corrupcion: El presidente sabe que el Estado estd en una enorme
deficiencia en materia de seguridad aeroportuaria. Y que no solo tiene que ver
con la ausencia de una autoridad institucional, que coordine, regule y
establezca la politica del sector, sino también con la necesidad de reconstruir el
Estado frente a las empresas privadas que prestan algun tipo de servicio en la
zona aeroportuaria®’.

¢La ausencia del Estado fue deliberada? En los ’90, cuando la globalizacién
estaba en plena onda expansiva y se asiste a la trasnacionalizacion del delito,
paralelamente se desarticuldé al Estado. La seguridad comenzd a estar
“garantizada” por empresas privadas prestatarias de algunos servicios®.

El contrabando de drogas a través de Southern Winds demuestra para Marcelo

»589

Sain “que ha habido corrupcion institucionalizada””™”, aunque aclara que

Ezeiza no es un nido de corrupcion sino “un nido de deficiencias. Y la
deficiencia alimenta la corrupcion”®.

La PAN estructuré un sistema de seguridad insuficiente e ineficiente®'. La
nueva PSA representaba un nuevo sistema de seguridad aeroportuario. “Debe

crearse una autoridad de aplicacion que regule, coordine y conduzca todo el

%85 Kirchner remarcé que el Estado “no tiene nada que ver con Southern Winds”, Clarin, 21 de febrero de 2005.

%8¢ Marcelo Helfgot, “El gobierno nos ayudé a salir adelante™, dijo el presidente de SW, Clarin, 22 de febrero de
2005.

%87 Diego Schurman, Aca hubo corrupcién institucionalizada, Pagina 12, 24 de febrero de 2005. Reportaje a Marcelo
Sain

588 1bidem.

%8 pidem.

%0 hidem.

%! Todavia en noviembre de 2006, el subinterventor de la PSA, Nicolas Rodriguez Games, reconocia las dificultades
que acarreaba el trabajo con el personal de la ex PAN, por su formacién militar y su escasa independencia de criterio.
Entrevista con Nicolas Rodriguez Games, 6 de noviembre de 2006.
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esfuerzo de las distintas agencias federales de seguridad dentro de la esfera
aeroportuaria. Ese conjunto de fuerzas (Aduana, Migraciones, Interpol, Policia
Federal, SIDE, PSA) tiene que estar subordinado a una autoridad politica. De
esta task force, por asi decirlo, la PSA va a ser la estructura policial basica”%.

Para Ricardo Lopez Murphy, de Recrear, “el gobierno actué tarde y lo hizo
porque el tema ganod la tapa de los diarios. El gobierno sabia lo que estaba
pasando y lo ocultd”®. Los hechos de Cromagnon y Ezeiza “nos dan la pista
de las consecuencias terribles que acarrea un Estado que abandona sus
deberes elementales de brindar salud, educacion y seguridad. Esto me lleva a
pensar que cualquier area bajo la orbita de control del Estado puede estar en

peligro”®®.

¢ Fue exagerada la reaccion del gobierno?: La reaccion del presidente Kirchner

también puede entenderse dentro de un contexto donde habia “demasiadas

coincidencias en el aire”, como afirma el periodista de la Nacién, Jorge Elias,
que menciona las siguientes:

1. Estafa por servicios de catering y de mantenimiento del Tango 01 por la
cual fueron procesados el piloto y socios de la compaiia proveedora.
Sucedi6 en 2003.

2. Otro helicéptero, al cual habia subido en Mendoza, no logré despegar: cayé
cerca del borde de un barranco desde dos metros de altura. Fue el 13 de
marzo de 2004.

3. El 22 de mayo de 2003 un avién de pequeino porte en el que Kirchner se
trasladaba de Rio Gallegos a Buenos Aires habia sufrido un desperfecto: se
descompuso el tren de aterrizaje.

4. El 1° de agosto de 2003, el helicoptero en el que iba al norte del pais con
gobernadores y dirigentes politicos debié aterrizar de emergencia en el

cauce de un rio seco.

%2 Djego Schurman, Aca hubo corrupcion institucionalizada, Pagina 12, 24 de febrero de 2005. Reportaje a Marcelo
Sain.

%3 | aura Capriata, “Se ocultd lo que estaba pasando”, La Nacion, 24 de febrero de 2005. Reportaje a L6pez
Murphy.

5% Ibidem.
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5. Un ano después el avién con Kirchner y su comitiva a bordo, debi6 aterrizar
de emergencia en un aeropuerto militar cercano a Buenos Aires; uno de los
motores habia estallado en llamas.

“Las conspiraciones, si las hay, no son de ahora. Vienen desde los tiempos de

Yabran”, deslizé una fuente gubernamental cercana a Kirchner®®.

Por su parte mientras algunos sectores de izquierda sostienen que las

privatizaciones han relajado los controles creando una situacion de “ausencia

de Estado”, otros sectores de izquierda sostienen lo contrario. El delegado
general de LAFSA, Carlos Platkowski, sostiene que “el Estado esta presente

para garantizar la impunidad y los negociados de los capitalistas®®°.

17.15. Las reacciones politicas

Elisa Carrid: La diputada del ARI fue quien mas se expreso contra la politica del
gobierno en el caso SW. “El Estado no funciona, desaparecié. Hay un
desmantelamiento del control”, dijo. “Esto es igual que Cromafidn, es el Estado
que desaparecio”, sostuvo en declaraciones a Radio Mitre. Ademas, manifesto
que Ezeiza es “una zona liberada”. “Yo dije hace tres meses que en Aduana
hay zonas liberadas en la Patagonia”, expreso6. “En Ezeiza la zona liberada la
garantiza la PAN, en otros la policia, Aduana o quien sea. No hay Estado. Si
nadie ve dénde pasa el bulto, eso se llama zona liberada”, dijo®®’.

Ricardo Lépez Murphy, Elisa Carrid y la UCR coincidieron en su embestida
contra el Poder Ejecutivo. “En la Argentina no hay bandas de narcotraficantes
sino que los que controlan la seguridad controlan la droga”, dijo Carrié a
Clarin®®, Lépez Murphy defendid la actuacion de los brigadieres que fueron
desplazados por orden presidencial®®.

“El Estado no puede defenderse por que esta implicado. Con esto asistimos al
estallido del Estado, que fue penetrado por la matriz mafiosa que venimos

denunciando desde 2001 en la comisién de lavado”®®, dijo Elisa Carrié.

595 Jorge Elias, Demasiadas coincidencias en el aire, La Nacién, 24 de febrero de 2005.

5% F| escandalo del narcotrafico de SW, La verdad obrera, 3 de marzo de 2005, Entrevista a Carlos Platkowski,
delegado general de LAFSA.

%7 Carri6, durisima con el ministro de defensa: “es una vergiienza nacional™. Clarin, 18 de febrero de 2005.

%% piden interpelar a varios ministros, Clarin, 18 de febrero de 2005.

%9 | 6pez Murphy defendi6 a los brigadieres relevados, La Nacion, 19 de febrero de 2005.

8% piden interpelar a varios ministros, Clarin, 18 de febrero de 2005.
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La diputada radical también acusé al presidente Néstor Kirchner de “cubrir a
Carlos Bettini”, el embajador argentino en Espafa. Agregd que el diplomatico
“no podia dejar de saber” lo que ocurria “porque el sello era de la Embajada
Argentina”. Sostuvo que con la purga realizada por el Gobierno en la cupula de
la Fuerza Aérea Kirchner sobreactua y denuncié que la aerolinea SW “fue
creada para este tipo de trafico”®®".

La lider de ARI acusé al poder politico de solventarse con dinero del
narcotrafico. “El poder trafica. Es muy parecido a lo que ocurria en la época de
Menem; no hay bandas de narcotraficantes, pero trafica el poder’®®.

“.. Es imposible que no se sepa, porque cuando se incautan 60 kilos de cocaina
en un aeropuerto, todos saben. Lo que mas me extrafa es que no se haya
publicado siquiera un parrafo en un diario de Esparia”, dijo la diputada®®.

“Yo no le creo a Kirchner. Yo vengo denunciando hace un afo zonas liberadas
en Aduana. El dinero del narcotrafico solventa la politica nacional hace afos”,
denuncio la lider del ARI®*,

Cuando una periodista de La Nacion le preguntd por qué culpa al gobierno, la
dirigente respondié “porque encubre a sus funcionarios que debian saber del
caso”. ¢Puede dar nombres? “El secretario de Transporte, Ricardo Jaime; el
director de Aduanas, Ricardo Echegaray y el embajador argentino en Espania,
Carlos Bettini. Esas son las tres puntas que encubre; por eso actua sobre

brigadieres que no tienen nada que ver’®®.

Eduardo Macaluse: llamativamente manifest6 que “no hay explicacién sobre

por qué el Estado estaba subsidiando a una empresa quebrada”®®.

Carlos Bettini: el embajador argentino en Madrid, Carlos Bettini, se defendi6 de
la ofensiva politica. “Nunca tuve noticia, formal o informal, tanto de autoridades
argentinas como de autoridades espafolas ni tampoco por via privada del caso

mencionado ocurrido el 17 de septiembre. La primera informacion que esta

%1 Dyro cruce entre Carrid y el gobierno por el escandalo, Clarin, 19 de febrero de 2005.

%92 Dichos y hechos del caso, Clarin, 22 de febrero de 2005.

893 Carri6 acuso6 al gobierno de “sobreactuar para deslindar’ responsabilidades, Clarin, 22 de febrero de 2005.
894 Kirchner busca despegarse de SW, La Nacion, 22 de febrero de 2005.

895 | aura Capriata, Carrio: hay que dejar de hacer negocios, La Nacién, 26 de febrero de 2005.

8% Euncionarios en la mira del Congreso, La Nacion, 14 de marzo de 2005.
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Embajada tuvo data del 12 de febrero de este afio, cuando fue publicada en
medios argentinos”, afirmo®”’.

Bettini revel6 que “el correo diplomatico argentino, por motivos de seguridad,
no tiene identificaciones —ni de sticker ni de pegatinas- que indiquen referencia
a la embajada de destino”®®%.

Elisa Carrié habia acusado a Carlos Bettini de haber estado al tanto del caso y
de omitir informarlo a la Cancilleria®®.

La respuesta de Bettini fue a través de un comunicado de cinco puntos.
“‘Presenté cartas credenciales como embajador el 6 de octubre de 2004.
Concurri a la embajada argentina en condicion de jefe de mision por primera
vez el 24 de septiembre del mismo ano, es decir con posterioridad a los hechos
denunciados. Nunca tuve noticia, del caso mencionado, ocurrido el 17 de
septiembre. La primera informacion que estaba embajada tuvo data del dia 12

de febrero”, sostiene el comunicado®'’.

Francisco Gutiérrez: El diputado de Convergencia, Francisco Gutiérrez —
hermano del subcomisario Jorge Gutiérrez que se desempefiaba en la Aduana
y fue asesinado- pidid que se investigue “el grado de responsabilidad de los
directivos de AA20007%"". Alicia Castro dijo que “es necesario prestar atencion

a las denuncias del diputado Francisco ‘Barba’ Gutiérrez”®'2.

Federico Pinedo (diputado por Compromiso para el Cambio — Capital): aseguro
que SW no cumplié con lo pactado el 3 de setiembre de 2003, cuando en la
Casa Rosada se firmé el acuerdo de cooperacion SW-LAFSA®™,

Alli la empresa prometié “triplicar sus operaciones en seis meses” y tomar a los
empleados despedidos, a cambio del subsidio estatal. Pinedo desmintié asi a

Kirchner quien negé todo vinculo entre SW y el Estado®™.

%7 Duro cruce entre Carri y el gobierno por el escandalo, Clarin, 19 de febrero de 2005.
%% Ibidem.
8% Dyro cruce entre Carrio, el embajador Bettini y el titular de la Aduana, Clarin, 20 de febrero de 2005.
610 H
Ibidem.
%11 piden interpelar a varios ministros, Clarin, 18 de febrero de 2005.
812 Alicia Castro, Cronica de un escandalo anunciado, Le Monde Diplomatique, marzo de 2005, pags. 4y 5.
%13 Jaime Rosemberg, Pidieron investigar el nexo con el Estado, La Nacion, 22 de febrero de 2005.
614 H
Ibidem.
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“Pero SW no vuelva a destinos importantes, como Posadas, Neuquén, Ushuaia
o Rio Gallegos, y si a destinos turisticos como Bariloche, El Calafate o Iguazu,
utilizado en temporada baja por extranjeros”, aseguro el legislador®'.

Pinedo cuestion6 también como deficitario el vuelo semanal de SW a Madrid.
Afirmo que de los empleados de las empresas quebradas solo hay constancia
de que estén trabajando en SW los 35 contratados inicialmente y denuncié que
en los ultimos meses “ingresaron a Lafsa unos 500 empleados y funcionarios

jerarquicos que no cumplirian con otra funcién que la de cobrar®™®.

Federico Storani: el dirigen radical afirmé que el gobierno descabezdé a la
cupula de la Fuerza Aérea para hacer “autopropaganda de que no les tiembla
el pulso”, su reaccion fue deficiente y tardia. La autopropaganda de que no les
tiembla el pulso para producir descabezamientos también demuestra que
habitualmente llegan tarde. “En general las fronteras estan muy mal

cuidadas”®"”.

Alberto Natale (DP — Santa Fe): resefié que aun antes de que asumiera como
jefe de Estado, Kirchner se manejaba con SW “como si fuera su propia

empresa’”, ya que realizo viajes a Brasil y Chile en esa linea.

Miguel Giubergia (UCR — Jujuy): este diputado revel6 que el subsecretario de
Turismo, Daniel Aguilera, fue directivo de SW y que ese organismo enviaba

equipajes sin pasajeros, por lo que solicité informes®'®.

UCR: Ante las declaraciones del presidente Kirchner explicando la actitud del
gobierno frente al caso Southern Winds el diputado radical Pernasetti manifesto
que el presidente “‘omiti6 decir que hubo ausencia del Estado”. La radical

%15 Jaime Rosemberg, Pidieron investigar el nexo con el Estado, La Nacién, 22 de febrero de 2005.
616 H

Ibidem.
817 |_aura Capriata, Storani: “ser un pingiiino no es una garantia”, La Naci6n, 25 de febrero de 2005.
618 | aura Serra, Diputados convocaria a Fernandez, La Nacidn, 26 de febrero de 2005.
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Margarita Stolbizer fue mas alla al denunciar que SW aporté fondos a la
campaiia presidencial de Kirchner, en el 2003°%"°.

Alberto Fernandez: El gobierno intenté restarle magnitud al escandalo
generado por el caso SW. “Es un hecho policial, exclusivamente, y hay que
dejar que lo resuelva el juez’, fue la frase que utilizé el jefe de gabinete, Alberto
Fernandez®%. El concepto del funcionario, revelado en declaraciones a Radio

10, resulta contradictorio con las decisiones politicas que tomo el Gobierno.

La respuesta politica: El radicalismo presentara una denuncia penal contra el
Secretario de Transporte, Ricardo Jaime por “incumplimiento de los deberes de
funcionario publico”. También pidieron que sea destituido®?'.

Los diputados radicales Margarita Stolbizer, Luis Molinari Romero y Alejandro
Nieva y los senadores Ernesto Sanz y Gerardo Morales consideraron que el
secretario de Transporte, Ricardo Jaime, no ejerci6 como correspondia su
tarea de contralor en la empresa Lafsa y su asociacion con SW, tal como lo
mandan las normas vigentes y la ley de ministerios®%%.

El bloque de diputados del ARI present6 sendos pedidos de juicio politico
contra los ministros del Interior, Anibal Fernandez, y de Infraestructura, Julio De
Vido, a los que acuso de mal desempefio de sus funciones®?,

La UCR, bloques de centroizquierda y centroderecha presentaron el 10 de
marzo de 2005 un nuevo pedido de sesidn especial para la semana siguiente,
en el que reiteraron la solicitud de interpelacion al jefe de Gabinete, Alberto
Fernandez®.

Ariel Basteiro, relativizando las denuncias y estridencias del arco politico,
sostuvo que “el tema del narcotrafico da mucho pie a teorias conspirativas pero
la realidad no es asi. El gobierno o el Estado no crean redes de trafico de

%19 Marcelo Helfgot, Kirchner hablé del escandalo de SW, pero para la oposicion no alcanza, Clarin, 2 de marzo de
2005.

620 Alberto Fernandez: “Fue un hecho policial”, Clarin, 5 de marzo de 2005.

82 Denunciaran al secretario de Trasporte, Clarin, 24 de febrero de 2005.

822 |_aura Serra, Denuncian penalmente al titular de transporte, La Nacién, 25 de febrero de 2005.

823 |_aura Serra, Debatiran dos pedidos de juicio politico, La Nacién, 11 de marzo de 2005.

624 |_a oposicion vuelve a unirse en los pedidos de interpelacion, La Nacién, 11 de marzo de 2005.
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drogas... La postura de Elisa Carrié es una postura conspirativa... Los pedidos

de juicio politico quedaron todos desactivados porque nadie les hizo caso”®?.
Cuadro N° 33. La respuesta politica frente al caso Southern Winds

Union Civica Radical ARI Polino-Walsh-Lozano Alberto Natale Recrear
Pedidos de Comparencia
Diputados

Alberto Fernandez Alberto Fernandez Alberto Fernandez Alberto Fernandez Julio de Vido

José Pampuro José Pampuro José Pampuro

Senadores Julio de Vido Julio de Vido

José Pampuro
Ricardo Echegaray
Horacio Orefice

Otros sectores
Julio de Vido

Denuncia penal

Ricardo Jaime Ricardo Jaime

Pedido de informe

Ricardo Jaime
Carlos Bettini

Pedido de juicio politico

Julio de Vido
Anibal Fernandez

17.16. Sin detenidos, a la espera del juicio oral

En octubre de 2006 fueron puestos en libertad los detenidos Claudio Baudino y

626

Fernando Arriete®?®. Walter Beltrame fue excarcelado el 9 de enero de 2007%7.

También fueron liberados Ariel Tamburrini y Guillermo Sardi®?®. Solo quedaba
detenido el remisero®® colombiano Juan David Aristizabal Tabares®*, quien

631

fuera acusado por un narcotraficante arrepentido y estaban profugos

Maximiliano Vilsen y German Arcila Arcila. Los directivos de Southern Winds,

825 Entrevista a Ariel Basteiro, diputado nacional, 20 de julio de 2005.

626 | jberan a dos acusados por el escandalo de Southern Winds, Clarin, 11 de octubre de 2006.

627 Narcovalijas: excarcelan a uno de los procesados, Infobae, 9 de enero de 2007.

628 | 3 etapa de instruccion se cerrara cuando se detenga a dos profugos, La voz de Galicia, 15 de febrero de 2007.
62% Fe acusado de ser el chofer del auto que levo las 4 valijas a Ezeiza. German Arcila Arcila serfa su acompafiante.
8% Guillermo Sardi estaba acusado de ser el nexo con la pareja de compradores espafioles. Juan David Aristizabal
Tabares fue detenido en Colombia acusado de transportar las valijas a Ezeiza junto con German Arcila Arcila.

%1 Hernan Cappiello, Descubren una conexion colombiana en la causa SW, La Nacién, 18 de septiembre de 2005.
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Juan Maggio, Christian Maggio y Enrique Montero fueron sobreseidos
definitivamente al igual que los funcionarios aduaneros Daniel Santanna, Juan
José Isola y Daniel Pazos. La pareja de ciudadanos espafoles acusados de ser
los compradores de la droga, Elena Toimil Batan y Ramén Gonzélez Villar,

fueron extraditados a Buenos Aires en noviembre de 2006%%

por un plazo de
seis meses®®.

La causa ira a juicio oral y cerrara su periodo de instruccion con dos préfugos,
Maximiliano Vilsen y German Arcila Arcila. Esto sera el 18 de septiembre de
2007, casi exactamente 3 afnos después de que las 4 valijas con cocaina
aparecieran en la cinta de equipajes del aeropuerto madrilefio de Barajas. La
Aduana, algunos de cuyos funcionarios fueron acusados durante la instruccion
del caso, sera parte de la querella. Los acusados seran los cuatro “empleados
infieles” (Beltrame, Tamburrini, Arriete y Baudino), el matrimonio de espafoles
(Toimil Batan y Gonzalez Villar) y el remisero colombiano (Aristizabal Tabares).
Lo que era una red internacional de narcotrafico resultdé ser un
microemprendimiento arriesgado que concretd una sola operacién. El caso

Southern Winds produjo mas consecuencias politicas que resultados judiciales.

832 Caso Southern Winds: extraditaron a la pareja espafiola detenida en Cadiz, Clarin, 29 de noviembre de 2006.
838 Extraditada a Buenos Aires seis meses una gallega de 62 afios, El Correo Gallego.es, 7 de diciembre de 2006.
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18. Conclusiones

Cbémo sucedieron los hechos. La descripcion.

En las paginas anteriores hicimos una larga descripciéon del caso Southern

Winds. Sinteticemos

las principales conclusiones y resefiemos algunos

aspectos llamativos latentes en cada una de ellas.

Cuadro N° 34. Como fue el caso Southern Winds

1. Las 4 valijas no pasaron por ningiin escaner

Maximiliano Vilsen, el operador del escaner de TAS,
sigue procesado en la causa y esta profugo.

El 16 de septiembre de 2004 la PAN (con su escaner)
era responsable de revisar el equipaje de SW.

2. Las valijas viajaron en el compartimiento de la tripulacién.
Alguien debia retirarlas en pista, pero fueron
depositadas en la cinta de equipajes.

Al parecer los miembros de la tripulacién no fueron
interrogados. Segun nos informé Paula Stenfal, el
envio por medio de la tripulacion es habitual en las
lineas aéreas.

3. El concesionario AA2000 borr6 las grabaciones,
a pesar de que ya sabia del caso. Pero la informacion
no le habia llegado en forma oficial, sino a través de SWV.

El concesionario AA2000 no estuvo cuestionado en la
causa, ni por el juez ni por la fiscal. Nunca se le objet6
el borrado de las filmaciones.

4. Las demoras y escarceos del juez Liporace, hicieron
perder pruebas en los primeros meses posteriores al
16 de septiembre de 2004, Asi sucedioé con las filmaciones.

Las oficinas de SW fueron allanadas varios meses
después del hecho. El juez subrogante dejé en libertad
a varios implicados sin resguardar posibles pruebas

ni profundizar en la causa.

5. La Aduana de Ezeiza colaboré con el juez y la fiscal
en la instruccién de la causa.

La Aduana fue la Gnica reparticion publica judicialmente
implicada en el caso. Sus funcionarios de Ezeiza fueron
acusados y luego sobreseidos. La Aduana no
inspeccionaba a Southern Winds.

6. Todas las agencias del gobierno sabian del caso
desde octubre/noviembre de 2004. Los niveles
superiores (ministerios) estaban al tanto de toda

la informacion.

El gobierno declaré no saber nada del caso hasta
febrero de 2005. El propio Anibal Fernandez afirmé
que le faltaba condimento politico a la informacion.

7. En Ezeiza se superponian en la misma tarea la SIDE,
la PAN, las empresas de seguridad privada, AA2000,
la Aduana, la Policia Federal.

El gobierno sélo responsabilizé a la Fuerza Aérea,
la justicia so6lo acusé a la Aduana.

8. Los elementos de seguridad con que trabaja el
Estado, son de propiedad privada (AA2000).

El Estado no tiene la exclusiva responsabilidad por la
seguridad en la estacion aérea. Legalmente la comparte
con el concesionario privado, pero practicamente

éste le impone estandares de comportamiento.

9. Los partidos politicos promovieron pedidos de
interpelacion, denuncias penales y pedidos de
juicio politico.

10. Los funcionarios norteamericanos tenian interés

en la radarizacion, la ley de lavado de dinero y la

ley contra el terrorismo. Las tres estaban muy demoradas
en el Congreso argentino.

La Comisién de Juicio Politico de la Camara de
Diputados (Dr. Falu) archivé todos los expedientes
porque nadie aporté ninguna prueba. Ninguno de los
presentantes se quejo por la medida.

La crisis producida del caso SW permitié la aprobacién
de las leyes queridas por Washington. El discurso
presidencial, favorable a un regreso del Estado, fue
mas indeciso que la politica norteamericana.



El cuadro N° 34 muestra las contradicciones y negligencias del caso Southern
Winds. Las fallas se manifestaron tanto en las agencias estatales con destino
en Ezeiza (Aduana, PAN) como en otros poderes del Estado que actuaron en
el caso (Fuero Penal Econdmico). El sistema politico (partidos politicos)
manifestaron debilidades institucionales al igual que las empresas privadas
(AA2000, TAS).

Frente a este panorama no sorprende que el narcotrafico se manifieste con un
fuerte dinamismo, alejado de la paralisis que aqueja a las instituciones del
Estado. Asi lo explica en el punto siguiente, Marcos Camacho, lider del

narcotrafico brasilefo.

El discurso politico del narcotréafico

Pocas veces se tiene oportunidad de conocer el pensamiento politico de un
importante jefe del narcotrafico. Marcos Camacho, el jefe del PCC paulista,
resefo su pensamiento al diario O Globo, de Brasil, de la siguiente manera:

“Yo soy una sefal de estos tiempos. Yo era pobre e invisible. Ustedes nunca
me miraron durante décadas y antiguamente era facil resolver el problema de
la miseria. El diagndstico era obvio: migracion rural, desnivel de renta, pocas
villas miseria, discretas periferias; la solucidbn nunca aparecia. ¢ Qué hicieron?
Nada. ¢El gobierno federal alguna vez reservd algin presupuesto para
nosotros? Ahora estamos ricos con la multinacional de la droga. Y ustedes se
estdn muriendo de miedo. Nosotros somos el inicio de vuestra conciencia
social.

No hay solucion, la propia idea de “solucion” es un error. Soélo la habria con
muchos millones de délares gastados organizadamente, con un gobernante de
alto nivel, una inmensa voluntad politica, crecimiento econémico, revolucion en
la educacion, urbanizacion general y todo tendria que ser bajo la batuta casi de
una “tirania esclarecida” que saltase por sobre la paralisis burocratica secular.
Tendria que haber una reforma radical del proceso penal del pais, tendria que
haber comunicaciones e inteligencia entre policias municipales, provinciales y
federales. Y todo esto costaria billones de ddlares e implicaria una mudanza

psicosocial profunda en la estructura politica del pais.
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Ustedes son los que tienen miedo de morir. Ya Somos una nueva “especie”, ya
somos otros bichos, diferentes a ustedes. La muerte para ustedes es un drama
cristiano en una cama, por un ataque al corazén. La muerte para nosotros es la
comida diaria, tirados en una fosa comuan. No hay mas proletarios, o infelices o
explotados. Hay una tercera cosa creciendo alli afuera, cultivada en el barro,
educandose en el mas absoluto analfabetismo, diplomandose en las carceles.
Ya surgidé un nuevo lenguaje. La post-miseria genera una nueva cultura
asesina, ayudada por la tecnologia, satélites, celulares, Internet, armas
modernas.

Nosotros somos una empresa moderna Yy rica. Ustedes son el Estado
guebrado, dominado por incompetentes. Nosotros tenemos métodos agiles de
gestion. Ustedes son lentos, burocraticos. Nosotros luchamos en terreno
propio. Ustedes, en tierra extrafia. Nosotros no tememos a la muerte.

Ustedes mueren de miedo. Nosotros estamos bien armados. Ustedes tienen la
mania del humanismo. Nosotros somos crueles, sin piedad. Nosotros somos
ayudados por la poblacién de las villas miseria, por miedo o por amor. Ustedes
son odiados. Ustedes son regionales, provincianos. Nuestras armas Yy
productos vienen de afuera, somos “globales”. Nosotros no nos olvidamos de
ustedes, son nuestros “clientes”. Ustedes nos olvidan cuando pasa el susto de
la violencia que provocamos.

Ustedes solo pueden llegar a algun suceso si desisten de defender la
“normalidad”. No hay mas normalidad alguna. Ustedes precisan hacer una
autocritica de su propia incompetencia. Pero a ser franco, en serio, en la moral.
Estamos todos en el centro de lo insoluble. S6lo que nosotros vivimos de él y
ustedes no tienen salida. No hay solucion porque ustedes no entienden la
extension del problema. Como escribio el divino Dante: “Pierdan todas las

esperanzas. Estamos todos en el infierno”®*,

El valor agregado del sitio nacional
Camacho presenta una perspectiva fuertemente dialéctica, sutil, refinada. En
cambio, la perspectiva del Estado de derecho no puede abarcar la

8% Entrevista a Marcola del PCC, O Globo, Editorial Segundo Cuaderno, 23 de mayo de 2005. Entrevista a Marcos
Camacho, jefe de la banda carcelaria de San Pablo denominada Primer Comando de la Capital (PCC).
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complejidad del problema del narcotrafico, a la que simplifica en una relacion
delito-ley sin abarcar sus componentes internos. Marcos Camacho entiende
esta debilidad del enfoque juridico.

La segunda perspectiva tiene mejores posibilidades de explicar lo que ha
sucedido en el caso Southern Winds. En la revision de los cambios legislativos
en la Aduana y de la politica de cielos abiertos, vimos que el Estado nacional
se retird conscientemente de sus responsabilidades en el control del trafico de
mercaderias a favor de mejorar su capacidad recaudadora. Alicia Castro afirmé
que quienes se escandalizaban por el caso Southern Winds demostraban
ignorancia de los cambios legales instrumentados en la década anterior.

La tercera perspectiva nos ayuda a entender como el sitio nacional aporta
“valor agregado” a lo que seria una simple adaptacién a los requisitos de la
globalizacion o del Consenso de Washington. La misma politica exterior
norteamericana manifesto reiteradamente sus quejas por la reglamentacion del
Mercosur que prohibia abrir contenedores en transito, en una actitud regional
que excedia los requerimientos de dinamizacion comercial que Estados Unidos
entendia como seguros.

Es aqui donde la perspectiva de adaptacion del Estado a la globalizacién no
alcanza para explicar la complejidad del fenomeno del transito de drogas. En el
caso de la Aduana la nueva legislacion, que la incorpora dentro de la AFIP,
aunque disminuye el sesgo controlador para transformarla en parte de una
entidad recaudadora, le sigue otorgando presencia en el control de las
mercaderias, con un marcado interés fiscal. Sin embargo, la Aduana de Ezeiza
revisd a Southern Winds en una sola oportunidad en el afio 2004, una conducta
que manifiesta un “mas alla” que no corresponde exactamente con la normativa
vigente. Debemos aclarar que esta sobreadaptacion no era percibida como tal
en la década de los '90.

Adicionalmente, como mostramos en nuestro cuadro N° 2 de pag. 41, si en la
segunda perspectiva la sociedad se muestra entusiasta con los cambios
acaecidos, en la tercera perspectiva, cuando el orden social se ha modificado,
se le exige al Estado que reasuma el control sobre el transito de mercaderias (y

subsecuentemente, sobre los equipajes). Pero el Estado ahora carece de las
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herramientas apropiadas para efectuar eficientemente esos controles, a causa
de los cambios y adaptaciones de la década anterior. El “desguace” del Estado,
como algunos calificaron a lo sucedido en la década de los '90 en la Argentina,
implicéd importantes transformaciones legislativas, modificaciones funcionales y
organizativas en la administracion publica, cambios en las pautas operativas,
etc.

Los diputados Alicia Castro y Ariel Basteiro, el mismo administrador de la
Aduana, Ricardo Echegaray o el director de la PAN, brigadier Miguel
Giaigischia se refirieron en distintos momentos a los impedimentos que las
reformas de la década anterior ejercian sobre la ejecucién de las tareas de
seguridad y control.

El caso Southern Winds expresa una contradiccion entre el orden politico
(normas y conductas ancladas en el pasado reciente) y el orden social (nuevos
valores). No parece haber corrupcidon en términos legales ni politicos, pero si la
hay en términos socioldgicos. Por eso el “escandalo” publico y la timidez
judicial.

El desorden institucional en Ezeiza auspiciaba la aparicion de manejos
corruptos e ilegales como bien marco el interventor Marcelo Sain. Pero no fue
una red institucional de corrupcion la que hizo pasar 60 kg de cocaina por la
terminal aérea sino todo lo contrario. Ese transito de droga implicaria un alto
grado de coordinacién, en contraste con el desorden institucional que permitia
el transito de cualquier mercaderia por Ezeiza sin que ninguna agencia pudiera
notarlo, impedirlo ni comprenderlo.

El mas importante elemento del “mas alla” argentino es la intencion de
adaptarse a la globalizacion sin perder la presencia estatal, un desorden
institucional carente de contenido y motivacion politica que muestra un Estado
que multiplica una presencia que no es tal. Por eso la superposicién de
instituciones controladoras en Ezeiza, sin que ninguna tenga una efectiva
capacidad de control, ni recursos suficientes.

El caso argentino tiene una vuelta de tuerca, con un Estado intervencionista
preexistente tan amplio como inutil, que cargaba con muchas

responsabilidades sin cumplir acabadamente con ninguna. En ese marco la
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discusion sobre la corrupcion se solucionaba con menos Estado para mas
transparencia. Los 90 se plantearon suprimir regulaciones que no funcionaban
y que sélo servian para multiplicar las agencias involucradas en un tema. Ese
Estado demasiado grande para los problemas pequenos y demasiado pequefio
para los problemas grandes no fue “desguazado” como afirman algunos
actores que mencionamos en esta tesis. Lo que hubo fue un fuerte cambio de
politicas, que se manifesté en la reforma politica, las nuevas leyes y las
mutaciones institucionales. Pero el Estado argentino, en general, no cerrd
agencias ni se “achicd”. Cuando llegamos al caso Southern Winds tenemos un
Estado omnipresente y ausente al mismo tiempo, en el cual la ineficiencia no
es la simple repeticién del pasado, sino la sumatoria de muchas agencias con
funciones y recursos disminuidos cuya tarea no queda clara. En ese contexto,
pasar cuatro valijas con cocaina no requeria la participacion activa de ninguna

institucion estatal.

Cuadro N? 35. Los cambios en el Estado

Dimensiones Tendencia Resultado

Epoca ‘ Caracter del Estado

Antes de los "90s

Mucho Estado

Funcion de control

Estado intervencionista Muchas agencias

En los '90s

Poco Estado

Funcién recaudadora

Estado intervencionista

Muchas agencias

Después de los '90s

Estado intervencionista Muchas agencias Funcién de ;control o recaudacién? ‘
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20. Anexos

Anexo 1 — La ofensiva neoconservadora

Hacia la misma época, el presidente Reagan en los Estados Unidos y la
primera ministra Margaret Thatcher en el Reino Unido iniciaron programas
fundados en el achicamiento del Estado, la desregulacion de los mercados y la
reduccion de la carga impositiva para los grupos de mayores ingresos. La onda
neoliberal, impulsada por las dos grandes naciones anglosajonas, se difundié
en otros paises [Ferrer, 1997: 40]. Dada la gravitacion de estas democracias
sobre el resto del mundo, su vision afectd fuertemente “la percepcion
preexistente sobre la legitimidad de las prestaciones sociales que caracterizan
al Estado de bienestar” [Pinto, 1996:15].

El pensamiento neoliberal tiene inicios ideolégicos que se remontan al libro
“The road to serfdom” (1944) de Hayek y “Omnipotent government® (1944) de
von Mises, aunque por dos décadas sus ideas no causaran gran impacto en las
politicas publicas. Cuando la legitimidad del Estado de bienestar keynesiano
comienza a erosionarse, Milton Friedman publica “Capitalism and freedom”
(1962).

A fines de los 70s se impone el liderazgo politico neoconservador, que
incorpora a su discurso, conservador y populista, las ideas econdmicas del
neoliberalismo [Pinto, 1996: 28]. Margaret Thatcher es electa en 1979 y Ronald
Reagan en 1980.

Friedman se manifestd contrario a esta amalgama liberal-conservadora y “por
eso el fuerte debate que sostuvo con los conservadores al condenar como una
coercion estatal indebida la ilegalizacién del consumo privado de drogas” [Pinto,
1996: 28].

La estrategia estabilizadora neoconservadora fue exitosa. Consistia en abolir
la seguridad social para dinamizar una economia en retroceso, reflejando
habilmente el fastidio de la clase media con la alta carga impositiva del Estado
de bienestar. Pero tuvo que atravesar sus pruebas de fuerza. En el caso de
Margaret Thatcher fue la huelga minera [ver Anexo 2]. Superada esa prueba pudo

gobernar sin oposicion sindical durante las tres legislaturas en las que conservé
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su mandato. El propio partido Laborista se independiz6 del control de los
sindicatos, un hecho que lo habia caracterizado a lo largo del siglo XX.

En el caso de Ronald Reagan la prueba la constituyd la huelga de los
controladores aéreos [Pinto, 1996: 63], un sindicato pequefio pero de fuerte
importancia estratégica. En ese caso el presidente Reagan moviliza a la Fuerza
Aérea para suplantar a los huelguistas; la falta de apoyo social a la huelga
termina por obligar a los trabajadores a retomar sus tareas y poner fin al

conflicto.
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Anexo 2 — La huelga minera en Gran Bretafia

La huelga minera comenz6 en marzo de 1984 y un afio después volvieron al
trabajo. El motivo de la huelga fue el cierre de minas y los despidos que puso
en practica el gobierno de Margaret Thatcher.

La primer ministro dio mucha importancia a la huelga y se adjudico el triunfo,
alabando la fuerza de la economia de su pais que pudo tolerar el “mayor
desafio desde la segunda guerra”®.

El precio econdmico y politico fue alto: la huelga costé el doble que la guerra de
las Malvinas, la popularidad de la lider conservadora cay6 al mas bajo nivel
desde su asuncion y el 60% de los ciudadanos creyé6 que manejo mal el
conflicto. Su partido se encontraba en el tercer lugar de las encuestas
electorales, por debajo del laborismo.

Por su parte el presidente del sindicato minero, Arthur Scargill, fue reelecto al
frente del sindicato con el 70,3% de los votos, y manifesté que sus votos eran
“infinitamente mas seguros” que las cifras de apoyo a la Thatcher®®.

La huelga respondié al plan de saneamiento de la industria carbonifera,
disefiado por el gobierno y por la Junta Nacional del Carbén —NCB- presidida
por lan Macgregor, un norteamericano contratado por el gobierno para
reestructurar la industria hullera y la siderurgia.

El plan preveia desmontar la tercera parte de la industria, cerrando setenta
minas y despidiendo setenta mil trabajadores. En su primera fase, que debia
ser instrumentada durante 1984 y 1985, se proponian cerrar veinte minas y
cesantear veinte mil obreros.

Aunque El carbén proveia el 75% de la electricidad del pais y el 30% de la
energia industrial la producciéon venia en declive desde hacia 10 afios. La
cantidad de minas bajo de 246 a 175, y los mineros pasaron de 246.000 a
180.000. El gobierno estaba subsidiando la produccion con casi 130 millones
de ddlares anuales. Es asi que el gobierno conservador decidié reestructurar la
industria.

El 8 de marzo de 1984 los mineros salieron a la huelga en las zonas mas
afectadas por la reestructuracion, Yorshire y Kent. Sobre un total de 180 mil

%% The Guardian, 14 de abril de 1985.
%% The Guardian, 10 de marzo de 1985.
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mineros, 150 mil salieron a la huelga. Arthur Scargill y el resto de la direccidn
del Sindicato Nacional de Mineros —_NUM- desoyeron las nuevas leyes que
limitaban el derecho de huelga y no consultaron mediante voto secreto a los
afiliados. Los estatutos sindicales requerian una aprobacion del 55% para salir
a la huelga.

En la navidad de 1984 el gobierno ofreci6 un bono de 1.700 dolares para
quienes volvieran al trabajo, pero la propuesta fue rechazada. El 6 de marzo de
1985 delegados mineros de todo el pais votaron levantar la huelga por 98 votos
a91.

El saldo arroj6é 2 mineros muertos, 710 despedidos y centenares de detenidos.
10 mil mineros fueron acusados ante la justicia y el sindicato fue multado. La
huelga le costdé al gobierno unos 6.600 millones de ddlares, la balanza
comercial de 1984 arrojé un déficit de 330 millones de ddlares, la mayoria por
compras de carbon.

Los empleados publicos, aunque lo ley lo prohibia totalmente, hicieron una
huelga de solidaridad. Los sindicatos del transporte terrestre y maritimo
decretaron boicot al transporte de carbon importado, los ferroviarios decidieron
no cruzar los piquetes mineros con carbon y los portuarios pararon en julio y
agosto de 1984. En todo el pais surgieron 400 comités de apoyo a la huelga.
Algunas ciudades adoptaron mineros y los mantuvieron durante todo el afo.
Oxford se hizo cargo de 102 mineros de Gales que fueron arrestados, de sus

gastos y de los costos de su defensa legal.
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Anexo 3 - ¢Cuando comenzo la globalizacion?

La cuestion de saber cuando se inicio la globalizacion econdémica es asimismo
objeto de disputa. Para muchos el inicio del “sistema mundial capitalista” se
remonta al siglo XVI, con el inicio del colonialismo; para otros, al advenimiento
de las empresas internacionales; y para otros aun, la globalizacion se inicia con
la supresion de los tipos de cambio fijjos o con el colapso del bloque oriental
[Beck, 1998: 42].

Held afirma que la globalizacion es un proceso antiguo que se retrotrae “a las
primeras etapas de la formacién del Estado y la economia moderna” [Held, 1995:
126]. A pesar de su antigledad la globalizacion sigue configurando y
reconfigurando la vida politica, econémica y social, aunque sus impactos son
diferentes en cada uno de los Estados individuales. En este sentido, “la
globalizacion no es un fendmeno histéricamente inédito, como propone la
vision fundamentalista. En el pasado tuvieron lugar acontecimientos que
impactaron tanto o mas que los actuales en los paises integrantes del orden
mundial” [Ferrer, 1997: 33].

La sociedad global europea ejercié su maxima influencia a finales del siglo XIX
y comienzos del XX, y la hegemonia de los Estados Unidos fue el rasgo
distintivo de las décadas que siguieron a la Segunda Guerra Mundial. La
decadencia de estos sistemas de poder no se deberia interpretar como la crisis
del sistema de Estados como tal [Held, 1995: 122].

El hundimiento del Lusitania en 1916 simbolizé el fin de la primera época de la
globalizacion. Desde aproximadamente el afio 1870 hasta la Primera Guerra
Mundial, la economia mundial prosperé de modos que hoy resultan familiares.
La movilidad de las mercancias, del capital y de la mano de obra alcanzaron
niveles sin precedentes; las rutas maritimas y los telégrafos nunca antes
habian estado tan ocupados, ya que el capital y los emigrantes viajaban hacia
el oeste y las materias primas y los fabricantes se dirigian hacia el este
[Ferguson, 2006: 31].

Entonces, entre 1914 y 1918, una guerra horrorosa detuvo todo eso y hundié

aquella globalizacidn [Ferguson, 2006: 32].
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El fin de la globalizacién después de 1914 no era imprevisible. Habia varias
voces profetizando el Armaggeddn en las décadas de la preguerra [Ferguson,
2006: 33].

Por el afio 1914 el imperio britdnico estaba mostrando signos de ser un titan
agotado [Ferguson, 2006: 34]... Como policia del mundo, distraido por viejos y
nuevos compromisos en Asia y Africa, el Reino Unido simplemente se habia
convertido en algo demasiado grande.

La globalizacién anterior a 1914 era notablemente susceptible a la transmisién
internacional de las crisis, algo que vuelve a ocurrir hoy con la globalizacién
[Ferguson, 2006: 37]. Estados Unidos esta manifiestamente sobreexpandido. El
imperio estadounidense sufre también un déficit de personal [Ferguson, 2006: 38]

y un déficit de atencion.
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Anexo 4 — Base Mariscal Estigarribia

La base aérea Estigarribia fue construida en los afos ‘80s por técnicos
americanos contratados por el entonces presidente paraguayo Alfredo
Stroessner, y tiene capacidad de albergar hasta 16.000 soldados.

La base tiene un enorme sistema de radar, grandes hangares y una torre de
control de trafico aéreo. La pista aérea es mas grande que la del aeropuerto
internacional de Asuncion, la capital paraguaya. Estigarribia tiene una
poblacién de 2000 habitantes, de los cuales 300 provienen de la 6ta. Division
de infanteria, perteneciente al tercer cuerpo del ejército paraguayo.

Mediante un acuerdo de mayo de 2005 Paraguay autorizé a Estados Unidos a

hacer uso de la base.

Foto 1. Vista de la pista aérea de la Base Mariscal Estigarribia, en Paraguay.

Fuente: http://www.clarin.com/suplementos/zona/2005/09/11/z-03615.htm
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En esta base fuerzas militares de los EEUU ocupan una infraestructura con
gran capacidad, ademas de un aeropuerto de 3.800 mts de longitud, que
técnicamente brinda condiciones de operabilidad -aterrizaje y despegue- a
naves que pueden aerotransportar grandes contingentes de tropas y material
bélico pesado (aviones B-52 y Galaxy). Estas condiciones fisicas y logisticas
situan a la Base Militar "Mariscal Estigarribia" como el mas importante enclave
militar estadounidense en el Cono Sur.

El entonces Secretario de Defensa de los EE.UU. Donald Rumsfeld
comprometio el envio de expertos del Centro de Estudios Hemisféricos de
Defensa -una organizacion no gubernamental- a la Base militar de Mariscal
Estigarribia, para asesorar y apoyar la realizacibn de un 'Seminario de
Planificacion del Sistema de Seguridad Integral Nacional' en septiembre de
2006. El 17 de agosto de 2006 visitd6 Paraguay para sostener reuniones con
Nicanor Duarte Frutos y Roberto Gonzales (Presidente y ministro de Defensa
respectivamente) y establecer acuerdos sobre temas econdémicos, politicos y
militares.

La Base Militar "Mariscal Estigarribia" sustenta su funcionamiento en la
Resoluciéon 503 del Congreso Nacional del Paraguay que con fecha 28 de
mayo de 2005 autoriza el ingreso, permanencia y libre transito de 500 marines
estadounidenses en territorio paraguayo, con inmunidad hasta el 31 de
diciembre de 2006, en una autorizacion que sera prorrogable automaticamente.
Hasta esa fecha los marines realizaran trece ejercicios militares en tierras
paraguayas.

La contrapartida para Paraguay queda expresaba en las declaraciones del
vicepresidente paraguayo, Luis Castiglioni, quien aseguré al diario Clarin de
Buenos Aires que su pais “busca un acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos, similar al que ya han firmado Chile y otros paises de Centroamérica,
para lograr una mayor penetracion de productos paraguayos en aquel
gigantesco mercado”®’.

Pero el dirigente Orlando Castillo, del grupo humanitario Serpaj, consideré que
‘la ley aprobada les ofrece (a las tropas estadounidenses) todo el territorio

837 Clarfn, 11 de septiembre de 2005.
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nacional a su merced’(...) ‘EE.UU. tiene fuertes aspiraciones de convertir a
Paraguay en una segunda Panama para sus tropas y no esta muy lejos de
alcanzar su objetivo destinado a controlar el Cono Sur y extender la guerra de
Colombia” %8,

La base de Mariscal Estigarribia seria un Emplazamiento Operativo Adelantado
(EOA). Un EOA no es una base principal (como las de Ramstein en Alemania,
Rota en Espana o Guantdnamo en Cuba), pero deben tener capacidad minima
suficiente para operar con aeronaves en toda condicion meteoroldogica y
nocturna, con instalaciones de control de trafico aéreo, una pista de aterrizaje
de al menos 2500 metros y la capacidad de mantenimiento de aeronaves de
toda dimensién. También deben contar con capacidad para reabastecer
combustible, practicar rescates en accidentes o extincion de incendios y un
minimo espacio para rampa, hangares, oficinas, mantenimiento y depdsitos.
Hay instalaciones asi en Manta (Ecuador), Aruba (Caribe), Curazao (Antillas
Holandesas), Comalapa (El Salvador) y Soto Cano (Honduras). Algunas estan
inactivas, pero los elementos que privilegiarian a Paraguay serian la ya
mencionada presencia de elementos terroristas en la Triple Frontera, la
reciente inestabilidad politica y social en Bolivia —donde Washington ha
denunciado la interferencia de la Venezuela de Hugo Chavez- el escaso control
fronterizo en los paises de la zona y el contrabando®*®”.

Desmintiendo a quienes afirman la poca capacidad de los Estados nacionales
latinoamericanos para reivindicar los atributos tradicionales de soberania en un
mundo globalizado, el diario Clarin en su edicion del 2 de octubre de 2006
informa que “Paraguay no renueva la inmunidad a tropas de Estados Unidos”.
Asi como Estados Unidos necesitdé y obtuvo la aprobacion del senado
paraguayo para la instalacion de sus tropas en la Base Aérea de Mariscal
Estigarribia, no pudo prolongar su presencia en territorio paraguayo mas alla de
los plazos otorgados por esas mismas autoridades constitucionales. La
decision del gobierno paraguayo ya fue comunicada al subsecretario
norteamericano para Asuntos Latinoamericanos, Thomas Shannon, en el mes

de agosto de 2006. El ministro de Relaciones Exteriores de Paraguay, Rubén

8% Clarin, 13 de junio de 2005.
8% pagina 12, 21 de agosto de 2005.
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Ramirez, expresé que “apreciamos la cooperaciéon de los Estados Unidos, pero
no nos es posible conceder ese tipo de inmunidad en el marco de la
convencion de Viena, que es para funcionarios diplomaticos y administrativos”.
Sin esa inmunidad Estados Unidos no continuaria con su presencia militar en
territorio paraguayo. Independientemente de los motivos por los cuales uno y
otro pais se conducen de esta manera especifica en este episodio en
particular, queda claro que el “sitio nacional’ sigue conservando una gran

capacidad e importancia en la globalizacion.
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Anexo 5 — El imperio mundial y la izquierda latinoamericana®?®

Muchos autores neomarxistas latinoamericanos coinciden con las posturas de
diversos autores americanos y europeos, tal como explicamos en los capitulos
5y 6 de esta tesis.

Respecto a las formas de organizacion de la soberania que estos autores

proponen dijimos que Toni Negri es el mas claro y ambicioso de todos ellos, al

hablar de Imperio. Mientras otros sostienen ideas similares, como Giddens

(gobierno mundial), Held (gobierno cosmopolita), Habermas (constelacion

postnacional) o Amin (Estado mundial), hay autores que critican efusivamente a

Negri, aunque no difieren de sus afirmaciones, como Petras, Boron, Dieterich,

Chomski. ¢ Como puede entenderse esta paradoja?

Hay cinco posturas conflictivas: desaparicion (Negri), debilitamiento (Rush),
persistencia (Bordn), fortalecimiento (Petras) o hibridez (Katz). La polémica
da lugar a una arista insélita que intentaremos presentar en este anexo.

Estas posturas no son tan disimiles entre si y su cercania se va haciendo

paulatinamente mas clara hasta casi compartir la misma afirmacion, cercana a

la de Negri en Imperio.

1. La tesis que mejor sintetiza la postura de HyN sobre el Estado nacién es la
del surgimiento de una tendencia firme hacia la consolidacién de un Imperio
que reemplaza al viejo sistema imperialista basado en la soberania del
Estado nacion. En algunos pasajes del texto se acerca hacia la afirmacién
clara de su desaparicion absoluta mientras en otros sigue hablando de la
soberania del Estado nacional. Alan Rush apela a la conveniencia de hacer
una lectura caleidoscopica del texto de Negri que siempre apunta en varias
direcciones y puede leerse desde distintos lugares. De todos modos es claro
que en la postura de Negri la existencia del Imperio se opone tajantemente a
la sobrevivencia de los Estados nacionales. En ninguna parte de su texto
analiza la realidad mundial como una transicion ni le preocupa tampoco

estudiar las condiciones en que conviven las realidades contradictorias de un

840 Este andlisis toma aspectos de La teoria posmoderna del Imperio (Hardt y Negri) y sus criticos, Alan Rush, en
“Filosofia Politica Contemporanea”, varios autores, Ediciones CLACSO, Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, edicién on line en www.clacso.edu.ar
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pasado que aun no se va (imperialismo) y un futuro que aun no llega
(imperio). Es evidente que en la vision de Imperio la dinamica social se
vuelca decididamente hacia la desaparicion de los Estados nacidon aunque
en entrevistas posteriores a la aparicion del libro disminuya ese énfasis.

2. Alan Rush considera que HyN no abogan por la version ingenua del fin del
Estado nacion sino por su debilitamiento y la transferencia de parte de su
soberania al imperio naciente. Para ello apela a la figura de tendencias como
instrumento de andlisis de HyN. Al aplicar este modelo analitico admite la
existencia de una contra-tendencia hacia la inexistencia del Imperio: “Es
posible que antes que la tendencia al imperio, intrinsecamente inestables y
finalmente imposibles, se actualicen, y por tanto antes de que los Estados
nacionales y los antagonismos imperialistas acaben de declinar, toda la
maquinaria hibrida y precaria del biopoder global en formacion salte por los
aire por accion de la multitud”. Con este modelo no relacional que muestra
tendencias y contratendencias pero no evalua dinamicas todo es mas
confuso. Alan Rush afirma la existencia e importancia del Estado nacional
pero no rechaza la existencia de la tendencia “imperial” en el orden mundial
que postulan HyN sino que propone una lectura menos apasionada del texto.

3. Borén hace énfasis en la sobrevivencia del Estado nacional y reafirma la
importancia del rol del Estado nacional en los paises centrales a partir del
aumento del gasto publico en relacidon al PBI. Hay algunas diferencias entre
el discurso de intervencion de AB en el Foro Social Mundial de Porto Alegre
y el texto Imperio Imperialismo. En Porto Alegre su postura se inclinaba a la
aceptacion de la existencia de un imperio y el trabajo presentado se llamaba

“El nuevo orden imperial y como desmontarlo”®’

. Alli afirma que “estamos
en presencia de un proyecto animado por el proposito de organizar el
funcionamiento estable y a largo plazo de un orden econdémico y politico
imperial -un imperio no territorial, quizas, con muchos rasgos novedosos
producto de las grandes transformaciones econdémicas que tuvieron lugar
desde los afios 60- pero imperio al fin. De aqui nuestro radical desacuerdo

con HyN donde se sostiene la tesis... completamente equivocada de ‘imperio

%41 E] nuevo orden mundial y como desmontarlo, Atilio Boron, CLACSO, 27 de agosto de 2001, www.rebelion.org
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sin imperialismo’ Aunque lo niegue enfaticamente su concepcién de
imperio es muy similar a la de HyN. Sigue aceptando al imperialismo aunque
ahora impregnado de proyectos imperiales que se manifiestan en la
intencién de “organizar el funcionamiento estable y a largo plazo” del
capitalismo, la vieja tesis de Kautsky y el ultraimperialismo. En el libro
Imperio Imperialismo retrocede hacia la tradicion leninista de imperialismo
cuando dice que “ojala pudiéramos tomar la afirmacion de Lenin sin mas
aclaraciones”.

4. Petras comparte esta preocupacién de Bordn pero acentua aun mas rol del
Estado nacion en el sistema mundial en su trabajo “La centralidad del Estado
en el orden mundial actual’. En este y otros de sus recientes trabajos
sostiene que la tradicion conceptual leninista sobre el imperialismo ha
caducado y el imperialismo se ha transformado en neo mercantilista. La
rivalidad interimperialista se ha transformado en competencia comercial, sin
guerras entre las potencias, pero con fuerte intervencion estatal.

5. Una postura particular adopta John Bellamy Foster®*?

cuando afirma que “un
gobierno global es imposible bajo el capitalismo pero necesario en la
realidad globalizada actual’. Con esta postura otorga base material para la
constitucion de un futuro imperio, no como una expansion légica de un
capitalismo que ya no encuentra “exterior” ocupable sino como una politica
especifica que obliga al “dominio extremadamente violento de todo el mundo
por un pais imperialista hegemoénico”. Lenin habia criticado duramente a
Kautsky por sostener que el imperialismo era una “politica” del capitalismo y
no una transformacion necesaria dentro de su desarrollo. Eso explica que su
articulo se llame “Imperialismo e imperio”.

6. La principal preocupacion de Claudio Katz en su trabajo “El imperialismo del
siglo XXI"®** es buscar un mecanismo de armonizacién entre las distintas
posiciones sobre la supervivencia o no del imperialismo. En ese sentido
rescata parcialmente los aportes de Negri, Boron y Petras dandole una
porcion de razon a cada uno de ellos e invitando a la integracion de las

posturas. Es un reconocimiento de la necesidad de pensar lo nuevo, que

%42 1mperialismo e imperio, John Bellamy Foster, Monthly Review, 9 de diciembre de 2001, www.rebelion.org
842 E] imperialismo del siglo XXI, Claudio Katz, en www.rebelion.org/izquierda/katz061102.pdf
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incluye -pero no se reduce- a las tendencias globalizadoras no solo
econdmicas y financieras sino también politicas. Su critica, tanto a Negri
como a Bordn y a Petras, es que sus visiones exageran verdades parciales
de una realidad compleja. Para Katz cabria hablar de imperio con
imperialismo y no como hacen HyN, de imperio sin imperialismo. En linea

con este analisis Katz®*

afirma que “la guerra que comanda Estados Unidos
es imperialista y no imperial en el sentido que Negri le asigna a este término”
y también dice que “esta guerra es imperialista, no interimperialista”. Esta
guerra, que no es imperial ni interimperialista sino imperialista, esta dirigida
por un centro tan fuerte que “ninguna potencia esta en condiciones de
desafiar militarmente a los Estados Unidos” y se deduce que “la resistencia
del eje franco aleman”, que no le es desconocida, no llega a un nivel en que
se pueda hablar de guerra interimperialista. En sintesis, Estados Unidos
combate contra su periferia (conducta imperialista) mientras el resto de las
potencias estan controladas (conducta imperial). Katz le otorga a Estados
Unidos la capacidad de imponer una pax americana mientras sostiene que
sus disputas con Europa no alcanzan niveles dramaticos. Las
manifestaciones del Project for a New American Century®*® son muy claras
respecto al sindrome de fortaleza sitiada con que Estados Unidos encara su
politica exterior hacia su periferia pero los movimientos de la masa
monetaria mundial en favor del euro indican que en Europa reside su
principal problema. La invasion a Irak y la desordenada posguerra deben
leerse como parte de un largo enfrentamiento que apenas comienza.
Creemos que las afirmaciones de Katz son muy ingenuas al analizar el
orden mundial, guiandose mas por lo que se dice que por lo que sucede.

Tanto Petras como Boron usan cada vez con mayor frecuencia la palabra
imperio. No se trata de una variacion retorica o semantica de la palabra
imperialismo sino precisamente el reconocimiento de las importantes

mutaciones que la globalizacion impone sobre el viejo imperialismo. Todo

844 E| debut del nuevo imperialismo, Claudio Katz, 18 de marzo de 2003,
www.rebelion.org/izquierda/030318Katz.htm

85 E| Project for a New American Century (Proyecto para un Nuevo Siglo Americano) es una plataforma que
muestra con absoluta claridad el pensamiento politico estratégico del sector neoconservador republicano. Ver
WWW.newamericancentury.org
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ellos ven algo de imperial en el orden mundial, los diferencia la definicion de

cada uno sobre como se relaciona lo imperial con lo imperialista.
“Este imperio, continta Soros, es casi invisible, porque no posee una estructura
formal. La mayoria de sus subditos ni siquiera saben que estan sometidos a él,
si bien reconocen que esta sometidos a fuerzas impersonales que no
comprenden” [Regnasco, 2000: 28]. Esta expansién necesita un orden politico
mundial que convierta a los Estados nacionales en érganos gerenciales, “sin
fines y sin politica, meros transmisores y ejecutores de las decisiones de una

elite que ni Mosca ni Pareto hubieran imaginado” [Chomsky y Dieterich, 1999: 71].
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Anexo 6 — La politica exterior norteamericanay los “failed states”

En las primeras semanas de la presidencia de George Bush, el nuevo
presidente y su equipo de politica exterior “dedicaron poco tiempo al tema del
Estado fallido” [Stohl 2001: 1]. El tema habia cobrando importancia en la década
anterior, pero la nueva administracion republicana no habia tomado nota sobre
su urgencia. Las burocracias responsables de la formulacion de la politica
exterior norteamericana son el Departamento de Defensa, el Departamento de
Estado y el Consejo de Seguridad Nacional (NSC). La nueva Consejera de
Seguridad Nacional, Condoleeza Rice, decia en Foreign Affairs que la politica
exterior “procede de la firme defensa del interés nacional, no de los intereses
de una ilusoria comunidad internacional”’ [Rice, 2000: 62]. Si, como algunos
afirmaban, Estados Unidos era una “superpotencia solitaria” [Huntington, 1999], se
supone que “habria pocos Estados que podrian convertirse en una amenaza
militar y seria innecesario saber algo sobre el mundo externo” [Stohl, 2001: 10]. La
administracion republicana se colocd en la tradicidon del excepcionalismo
americano, el unilateralismo y el triunfalismo en una era donde la mayoria de
sus aliados buscaban cooperacion y multilateralismo. Mientras la
administracidn republicana manifestaba su desinterés en el problema, era
necesario “prepararse para los Estados fallidos”, para lo cual “la diplomacia
preventiva y el uso de iniciativas politicas y econdémicas” serian la primera

reaccion de los Estados Unidos y sus aliados [Stohl, 2001: 14].
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Anexo 7 — Los virajes de la politica exterior clintoniana. La coalicién

antihegemodnica europea

La politica exterior de Clinton

La ausencia de una amenaza externa a la seguridad nacional después del fin
de la Guerra Fria dificulté desarrollar un marco de politica exterior para
organizar a demdcratas y republicanos [Griffin, 1996]. Con peligros vagos y
distantes no podia surgir una estrategia “coherente y orientada” [Gaddis, 2001].
William Jefferson Clinton interpretd su victoria de 1992 sobre el anterior
presidente —centrado en la politica exterior- “como un mandato para centrarse
en la agenda doméstica” [Hill, 2000]. Los problemas mundiales quedaban en
manos del secretario de Estado Warren Christopher.

Relegar la politica exterior fue un gran error. El sistema internacional de la
guerra fria era peligroso, pero permitié a los gobiernos calcular sus intereses en
el contexto de una oposicidn entre el mundo libre y el modelo soviético.

En la administracion Clinton cada tema fue tomado “crisis por crisis, dia a dia”
[Rice, 2000]. El interés nacional fue reemplazado por los intereses humanitarios o
los intereses de la comunidad internacional. La creencia wilsoniana de que los
Estados Unidos sélo ejercen el poder legitimamente cuando lo hacen bajo el
amparo de algo mas tuvo “fuertes ecos en la administracién Clinton” [Rice, 2000].
Cuando asumié el presidente Bush advirtié que el nuevo sistema internacional
de posguerra debia ser creado ex profeso, como quedo claro en la formacion
de una coalicion mundial, Consejo de Seguridad mediante, para sostener la
invasion a Irak [Hill, 2000].

Como resultado de la confusa politica exterior de los '90 y reflejando una
profunda frustracién norteamericana por no poder cosechar los resultados de la
oportunidad que se habia abierto con la caida de la URSS, los republicanos
mostraban algunos indicios aislacionistas, rechazados por la dirigencia de su
partido.

Esta actitud estaba reflejada en la candidatura presidencial de Patrick

Buchanan y en el animo de los nuevos miembros republicanos elegidos al
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Congreso desde 1990. Pero el liderazgo republicano continuaba siendo

solidamente internacionalista.

La globalizacion, un condicionante de la politica exterior de Clinton
Aunque la caida de la URSS fue una oportunidad para Estados Unidos,
también aparecieron nuevos limites que condicionaron la habilidad del
presidente para conducir la politica exterior [Naim, 1997].

En la globalizacion el mundo se vuelve mas integrado y el poder deviene mas
difuso [Ferguson, 2004]. Pero hubo algunos logros importantes en politica exterior,
como el foro de la APEC, el NAFTA, la OMC, la operacion de paz en Bosnia, la
mejora en las relaciones con China y Japon, la Convencién de Armas
Quimicas, el exitoso rescate mejicano, la reduccion de la amenaza nuclear de
Corea del Norte, Rusia y Ucrania, una transicion economica y politica
relativamente tranquila en Rusia y por ultimo la expansion de la OTAN. Para los
simpatizantes de Clinton estos asuntos “marcan importantes aciertos para los
Estados Unidos y para el mundo entero, y se enmarcan dentro de una visién
estratégica coherente” [Naim, 1997].

Los defensores de Clinton sostienen que las caracteristicas de su trabajo
estuvieron relacionadas con las circunstancias politicas que encontré al asumir
el cargo. Habiendo perdido el apoyo del Congreso en 1994, se agudizaron sus
dificultades politicas. La oposicion del Congreso tiene mas responsabilidad que

la administracion en cualquier defecto de la politica exterior [Naim, 1997].

Clinton y el terrorismo

El terrorismo figuraba entre los objetivos centrales de la politica exterior
demdcrata, dentro de una perspectiva inferior, formando parte de una amplia
lista de “amenazas”, donde por momentos la lucha contra las drogas parecia
ocupar el primer lugar [Falco, 1996].

“La caida de la URSS y el fin de la guerra fria no trajeron el fin de la historia’ o
un nuevo mundo de paz y armonia. En lugar de ello, el cambio nos metid

dentro de serios problemas globales y amenazas... conflictos étnicos,
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proliferacion de armas, degradacion ambiental, crecimiento demografico,

crimen internacional y terrorismo” [Wilcox, 1997].

El terrorismo tenia un caracter poco politico, mas bien policial. “El terrorismo,

que hemos definido como la violencia por motivos politicos contra no

combatientes, es un mal viejo, y los intereses americanos fueron objetivos

terroristas por largos afos” [Wilcox, 1997].

Se afirmaba que el terrorismo mataba poca gente, que la probabilidad

estadistica de la muerte individual en manos terroristas era minuscula, que a

pesar de ello la preocupacion por el terrorismo era grande y que los gobiernos

prestaban una extraordinaria atencidn en combatirlo. Sabiendo esto los

terroristas buscan intimidar para imponer su politica y lograr concesiones o

desacreditar a los gobiernos que no pueden proteger a sus ciudadanos.

Este marco conceptual, estrictamente policial y doméstico, dentro de una vision

comercial y pacifica, no impidié que la administracion demdcrata firmara una

nueva ley antiterrorista el 24 de abril de 1996. El texto (Ley Publica 104-132)

contiene una cantidad de provisiones que afectan a otros gobiernos:

- Prohibe la asistencia externa de Estados Unidos a los gobiernos que
proveen asistencia o equipamiento militar letal a gobiernos terroristas;

- Prohibe ventas o licencias de exportacion de articulos de defensa a los
paises que el presidente determine que no cooperan enteramente con los
esfuerzos antiterroristas de Estados Unidos.

- Autoriza la exclusion de “aliens” que sean miembros o representantes de
grupos terroristas extranjeros designados por el Secretario de Estado

- Ordena a la Administracion Federal de Aviacién a requerir a los servicios
aéreos externos a usar idénticas medidas de seguridad utilizadas por las
empresas aéreas americanas [Wilcox, 1997].

Esta ley no adopta ninguna medida directa contra el terrorismo, al que busca

“‘presionar” para alejarlo de Estados Unidos. Condoleezza Rice dira que la

ausencia de un interés nacional articulado produce un “terreno fértil para

aquellos que desean retirarse del mundo o crear un vacio que seria llenado por

los grupos parroquiales y las presiones transitorias” [Rice, 2000].
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En el informe del Departamento de Estado de abril de 1996 los Estados que
apoyan al terrorismo son Cuba, Iran, Iraq, Libia, Corea del Norte, Sudan y Siria.
El documento manifiesta que no hay evidencia de apoyo a actos terroristas por
parte del gobierno cubano en 1995 que, sin embargo, permanece en la lista
por proveer de asilo seguro a algunos terroristas internacionales [Global Issues,
1997].

Respecto a los grupos terroristas el documento lista un total de 40. Al Qaeda
recién aparece en el reporte de 1998, en ocasion del ataque a las embajadas
de Estados Unidos en Kenya y Tanzania [Global Issues, 1997].

En la perspectiva clintoniana los intereses internacionales que se buscaba
consagrar, superiores al simple interés nacional, estaban basados en valores e
ideales. “Si promovemos la causa de la democracia o la importancia de
combatir las armas de destruccibn masiva, si tratamos de servir de
pacificadores, obviamente eso tiene que ver con nuestros intereses, pero
también tiene un propdsito mas elevado que el mero interés nacional. Eso, mas
que cualquiera otra cosa, es ayudar a que se nos considere una influencia
constructiva en el mundo, no un pais que trata de darse demasiada
importancia” [Holum, 1998]. Sus prioridades eran el comercio y la democracia.

En la administracion Clinton decliné el lugar central de la guerra en el repertorio
del poder y en la construcciéon del Estado. Clinton tenia la idea de que
Naciones Unidas seria la mayor fuerza en reducir los conflictos violentos. Creyo
que el comercio y la ayuda podrian por si mismos remover las causas de los
conflictos. Creyo que la democracia es una condicion natural para todas las
personas y culturas. No recordd los 4.700 afios que tardd el republicanismo
democratico en aparecer; las extraordinarias circunstancias que rodearon al
desarrollo democratico de posguerra en Alemania y Japon y el fracaso de los
esfuerzos americanos en Bosnia y Haiti [Jowitt, 2003].

El resultado fue “una politica exterior clintoniana de genuflexion”. La falla de su
administracion no fue subestimar los peligros mundiales sino intentar
removerlos mediante llamados a que retomaran la buena senda [Jowitt, 2003].

Es clara la preferencia de la administracién Clinton por el “soft power”, su

adhesion a los paradigmas de diplomacia comercial y pacifica. Pregonando las
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bondades de la globalizacién la administracion quedo presa de su propio
discurso y, a pesar de su reiterada afirmacion sobre el fin de la guerra fria y el
triunfo del espiritu americano, optd por retirarse de sus compromisos
mundiales, asentados en la presencia armada y en el presupuesto militar, y
recluirse en el desarrollo econémico y financiero, todo desde una perspectiva

comercial.

El rechazo al Proyecto Cheney

Un claro indicio de la via adoptada fue el rechazo en 1992 de la Defense
Planning Guidance Draft (DPGD), elaborada por Dick Cheney y que impulsaba
un plan de Defensa que respondiera activamente a las amenazas mundiales.
La administracion republicana de George W. Bush se encargaria de llevar
adelante ese plan, sin grandes cambios.

Quizas por eso muchos europeos apreciaban trabajar con Clinton. Chris
Patten, el Comisionado Europeo para las Relaciones Exteriores, dijo en
diciembre de 2000: “Europa extrafiara a Bill Clinton”. El fue un buen amigo para
este continente. Desde Kosovo a Belfast, millones de personas tienen razones
para estar agradecidos por la contribucidn que él ha hecho” [Patten, 2002].

El complicado primer afio de Bush

Cuando Bush asume el gobierno parecia sentado en un volcan. Habia un
mayor énfasis en el retorno americano hacia el interior y una ambivalencia
respecto a involucrarse con el mundo. Por supuesto todo cambié con el 11 de
septiembre cuando “el enojo desatado de los unilateralistas” retorn6 al centro
de la administracién [Hanzen, 2002].

Durante el afio de la asuncién del gobierno republicano los nuevos funcionarios
no estaban aun plenamente conscientes de la magnitud y complejidad de los
asuntos que debian resolver. El senador Helms afirmaba que “por primera vez
en 50 afos los republicanos controlan la Casa Blanca, el Senado y la Camara
de Representantes. Esto significa que los republicanos pueden tener una
oportunidad unica de establecer el programa de politica exterior’ [Helms, 2000].

Sostenia que una de las primeras prioridades de Relaciones Exteriores del
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Senado este afo sera dar su ayuda al presidente Bush para poner en practica
sus ideales de “conservadurismo compasivo”. Era tiempo de potenciar las
agrupaciones religiosas privadas, que se preocuparian mas por los
necesitados.

Y remarcaba un caracter aislacionista poco refinado: “rechazamos cualquier
alegacion de jurisdiccion sobre los ciudadanos norteamericanos por parte del
Tribunal Penal Internacional” [Helms, 2000].

Condoleezza Rice sostenia que “proteger la infraestructura critica de la nacién
es un tema de seguridad nacional de importancia decisiva”. Es una paradoja de
nuestros tiempos que “la misma tecnologia que le permite a nuestra economia
tanto dinamismo y a nuestras fuerzas armadas tanto dominio, también nos
hace mas vulnerables” [Rice, 2000].

Colin Powell decia que “para nosotros este es un momento de grandes
oportunidades. No hay otra ideologia que verdaderamente pueda competir con
lo que podemos ofrecerle al mundo” [Powell, 2000]. Y remarcaba que los Estados
Unidos “deberian usar el poderio que tenemos —nuestro poderio politico,
nuestro poderio diplomatico, nuestro poderio militar, pero especialmente el
poder de nuestras ideas- para seguir comprometidos con el mundo. Y eso es
exactamente lo que el presidente Bush y su equipo de seguridad nacional nos
proponemos hacer’ [Powell, 2000]. Estas declaraciones parecian demasiado
candidas frente a lo que estaba por suceder.

El gobierno que asumia era resultado de un cruce de distintos caminos. Dado
que el presidente Bush carecia de antecedentes en politica exterior se habia
rodeado de un equipo experimentado y consumado [Lieber, 2000].

Objetivamente Estados Unidos se hallaba en una posicién unica como el pais
individualmente mas poderoso e influyente del mundo, lo que le creaba
oportunidades a la vez que problemas [Lieber, 2000].

Ese liderazgo era un requisito previo para muchos tipos de colaboracién
internacional aunque el fin de la guerra fria hacia mas dificil para Estados
Unidos obtener la cooperacion de sus aliados y amigos ya que, a falta de una
amenaza, los paises tendian a buscar sus propios intereses [Lieber, 2000].

379



En este panorama habia un reto que encabezaba la agenda de politica exterior
de la administracion Bush. Concernia a las relaciones con los aliados de
Norteamérica, especialmente los europeos, con quienes habia surgido una
serie de controversias en torno a la defensa contra los misiles, la fuerza de
reaccion rapida que planeaba la Union Europea, las disputas comerciales, los
alimentos modificados genéticamente y algunas cuestiones como la pena de
muerte y el control de armas de fuego. En estas diferencias subyace una
reaccion europea al poder norteamericano, “al igual que la percepcion de que,
en ocasiones, Estados Unidos actua unilateralmente sin tener suficientemente
en cuenta las sensibilidades europeas” [Lieber, 2000].
Del lado norteamericano existia la preocupacion de como compartir la tarea,
junto con la ansiedad de pensar que los europeos podrian sentirse tentados de
emprender su propio camino a medida que la Union Europea desarrollara una
mayor coherencia econdmica y de politica exterior. Estados Unidos también
sentia frustracion ante la dificultad de consultar y negociar con todos los paises
de la Unién Europea los que suelen estar en desacuerdo unos con otros o
toman una actitud rigida frente a Estados Unidos una vez que han adoptado
una politica comun. La perspectiva general indicaba una friccion constante
[Lieber, 2000].
El nuevo gabinete comenz6 a actuar rapidamente para defenderse de todos
estos temores. Eduardo Roca dice que “la opinidon publica habia votado a un
presidente que fuese un Clinton minus —le gustaba lo que hacia Clinton, menos
algunos cosas-; pero después de una victoria ajustada en una eleccion muy
cuestionada le aparecié una administracion Reagan plus. Porque los miembros
esenciales del gabinete de Bush hijo, si bien trabajaron con Bush padre en la
guerra del Golfo, todos fueron hombres de Reagan, del evil empire” [Roca, 2001].
Entre enero y septiembre de 2001, la politica exterior de Washington privilegio
ideas tales como:

e Guiar los asuntos externos por el interés nacional mas que por el ideal

nacional
e Trabajar en funcion de una agenda prioritaria

e Disminuir las intervenciones por ayuda humanitaria
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e Revertir la causalidad en la relacién intervencién-defensa de la
democracia.

e Establecer una jerarquia entre los Estados entendiendo que las
relaciones mas relevantes son las que se dan con los actores mas
poderosos.

e No desconocer que la politica exterior esta influenciada por actores
domésticos e internacionales, pero otorgar a los funcionarios
encargados de la conduccion de la politica exterior un rol decisivo.

e Abandonar las politicas de salvatajes econdmicos tanto unilaterales

como multilaterales [Busso, 2003].

El comienzo de la grieta

La eleccion del nuevo presidente norteamericano causé inquietud en Europa.
Bush armé un equipo de politica exterior que incluyé a Colin Powell como
Secretario de Estado, a Condoleezza Rice como Asesora de Seguridad
Nacional, a Donald Rumsfeld como Secretario de Defensa y a Robert Zoellick
como representante norteamericano de Comercio. Eran internacionalistas con
larga experiencia y buen conocimiento de Europa pero muchos politicos
europeos sospechaban que ese equipo tendria una mirada mundial diferente
que podria tensionar las relaciones trasatlanticas.

El enfoque europeo de la politica exterior tiende a enfocarse en los “desafios”,
mientras los americanos miran las “amenazas” y, en particular los
conservadores como Bush y su equipo, prefieren discutir amenazas exteriores
tales como la proliferacion de armas de destruccion masiva, terrorismo y los
estados canallas. Las consignas europeas son la “global governance”, el
“projecting stability” y la “managing globalization”.

La discusion sobre el significado de la administracion Bush para Europa iba
mas alla de un simple cambio de personal en Washington. Era importante
explorar si las politicas de cada lado del Atlantico estaban guiadas por

prioridades divergentes.
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Tradicionalmente, desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, Europa y
Estados Unidos son descriptos como socios estratégicos, una relacion central
para la gobernabilidad global [Everts, 2001].

Esta comunidad de valores e intereses explica por qué europeos y americanos

pueden acordar frecuentemente sobre lo que constituye una conducta

aceptable en la arena internacional. En contraste, otros paises como China,

Rusia o Indonesia enfatizan la integridad territorial de los Estados existentes,

amenazando a los extranjeros sobre la interferencia en sus asuntos internos.

Lo que estd mas alla de toda discusion es que los paises europeos, tanto

individual como colectivamente en la Unidn Europea, son los mejores aliados

que Estados Unidos podra conseguir. Igualmente, Estados Unidos es de lejos

el mas cercano e importante socio para los europeos [Everts, 2001].

El comienzo de una gradual divergencia puede rastrearse desde el fin de la

Guerra Fria en 1989, pero parece haberse acelerado desde mediados de los

'90. Estas divergencias raramente ocupan los titulares de los diarios pero obran

en el trasfondo.

Los europeos estan preocupados por el reciente comportamiento

norteamericano en varias areas:

1. El largo rechazo norteamericano a pagar sus obligaciones con Naciones
Unidas. A pesar del acuerdo alcanzado en diciembre de 2000, la actitud
norteamericana hacia Naciones Unidas dejé mucho que desear.

2. Este desinterés norteamericano respecto a sus obligaciones externas de
ayuda llevé a un drastico recorte en el apoyo norteamericano a los
esfuerzos globales para aliviar la deuda y sustentar los proyectos
multilaterales de desarrollo.

3. La politica norteamericana de confrontacion con los “estados villanos”
produjo conflictos estériles con los estados periféricos.

4. Muchos europeos contabilizan que la orientacion pro israeli en el Medio
Oriente ha impedido los esfuerzos para lograr un acuerdo de paz aceptable
para todas las partes [Everts 2001: 4].

5. La disminuida pero todavia existente tendencia, especialmente de parte del

Congreso, a usar sanciones econémicas unilaterales.
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6. El rechazo norteamericano a ratificar importantes tratados y convenciones
legales, incluido el Tratado de Eliminacion de Minas Terrestres, el Protocolo
de Kyoto sobre calentamiento global, el Tratado de Limitacion de Pruebas
Nucleares (CTBT) y el Tratado que establece la Corte Internacional Criminal
(ICC).

7. La determinacién americana para presionar respecto al Sistema Nacional
de Defensa con Misiles (NMD) en contra del trabajoso tratado del ABM (Anti
Balistic Missile Treaty).

En Londres también hay una activa discusion sobre las implicaciones del

unilateralismo norteamericano.

Pero los decisores norteamericanos tienen su propio rosario de frustraciones y

también se encuentran desalentados por algunas acciones europeas:

1. Los paises europeos restan importancia a las capacidades militares.
Muchos paises se rehusan a incrementar sus gastos militares.

2. La endémica incapacidad europea a vencer su incoherencia diplomatica y
transformar la politica exterior europea en algo creible y comprensible.

3. La inexcusable demora europea en concretar la extension territorial.

La persistente tendencia europea a comportarse suavemente o a disgusto
con los regimenes antioccidentales, en razén a consideraciones
comerciales por sobre cuestiones estratégicas.

5. La santurrona postura europea sobre cuestiones que Estados Unidos
considera vitales para el dialogo trasatlantico, tales como la pena de muerte
[Everts, 2001].

Se argumenta que dado que los europeos se resisten a compartir la carga de

liderar el orden y la estabilidad global, a Estados Unidos no le queda otra

opcion que jugar el rol de “superpotencia solitaria”, e inevitablemente sera
criticada por eso.

Aunque Europa y América continuaran acordando en una gran variedad de

areas esto no impide que estas diferencias incrementen su importancia.
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La politica exterior revolucionaria de Bush

Las declaraciones de Bush y la estrategia de su gabinete fueron pregonando
una revision radical de la politica exterior norteamericana y consecuentemente
una revision del rol global americano. La estrategia parecia estar basada en
tres pilares: identificacion del enemigo, intimidacion del enemigo con discurso y
despliegue y el uso de la violencia para eliminar al enemigo. Junto con la
doctrina del ataque anticipatorio se suman a una estrategia operacional
disefada para responder militarmente a los diferentes tipos de amenazas
violentas que emergen en la segunda ronda de la guerra fria [Jowitt, 2003].
Cuando colaps6 la URSS algunos rapidamente argumentaron que
ocasionalmente seria necesario para los Estados Unidos actuar
unilateralmente; la guerra fria no pudo ganarse con expectativas de democracia
global, capitalismo y derechos humanos; rapidamente aparecerian movimientos
anti-occidentales con nuevas ideologias, lideres y estrategias y que en
consecuencia Estados Unidos “necesitaria un nuevo mapa conceptual y una
estrategia operacional para tratar con la nueva politica y la nueva geografia
mundial” [Jowitt, 2003]. No sorprende el uso del poco sofisticado término mal
(evil) y tampoco sorprenden las criticas emanadas de varios circulos en Europa
occidental.

Pero empunar el nuevo rol americano en el mundo después del S-11 significa
adoptar la idea y la realidad de un imperio. Algunos sostienen que el momento
actual es la primera vez que el mundo carece de un imperio en los ultimos 5000
afnos. La primera guerra mundial significé el fin del imperio otomano, de la
Rusia zarista, del imperio austro-hungaro y del imperio aleman. La segunda
guerra mundial termind con el imperio nazi y el imperio japonés, también con el
imperio britanico, el francés, el holandés y el portugués. Y el fin de la guerra fria
significo la extincion del imperio soviético.

Esta politica exterior imperial no es aceptaba facilmente por todos. Pero el eje
de las criticas tienen como epicentro a Europa. Para oponerse al
“unilateralismo” se sostiene que Roosevelt y Truman sabian que la hegemonia

de Estados Unidos no podia sostenerse sin la activa participacion de otras
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naciones. Por lo tanto crearon un sistema politica global que persuadié a los
otros poderes a creer que eran parte de un proyecto global [Monbiot, 2004].

“Pero los hombres que hoy gobiernan América son insaciables. No pueden
entender por qué deberian otorgar concesiones a alguien y quieren el poder
global inmediatamente. Para obtenerlo, estan dispuestos a destruir las
instituciones cuyo proposito fue sostener su dominio. Desconocieron los pagos
que debian hacer al FMI y al Banco Mundial, amenazaron la sobrevivencia de
la OMC, imponiendo tarifas sobre el acero y garantizando nuevos subsidios a
los granjeros corporativos y prosiguen una guerra cuyo proposito es estampar
su autoridad sobre el mundo, ignorando a las Naciones Unidas” [Monbiot, 2004].
En esta perspectiva Estados Unidos es el principal enemigo del orden mundial.
¢ Pero estan hablando del gobierno republicano o de toda la nacién americana?
Algunos tedricos criticos, como el profesor del MIT Noam Chomsky y el general
chino Fu Quangyou, no dudan en afirmar que Estados Unidos esta siguiendo
una estrategia de imperio global. Un gran numero de funcionarios e
intelectuales americanos acuerdan en que Estados Unidos esta creando un
imperio global y favorecen ese desarrollo [Jowitt, 2003].

El creciente interés en el imperio tiene dos origenes. En primer lugar el mayor
fendmeno en la posguerra fria no fue la transicion democratica sino mas bien la
realidad de una potencial desintegracion del Estado. En segundo lugar esta
desintegracion del Estado estd precedida, acompanada y seguida por la
aparicion de una “violencia irresponsable” [Jowitt, 2003].

La doctrina de la administracion Bush es una respuesta positiva para la
proliferacion de la violencia irresponsable en un contexto de desintegracion del
Estado y de los Estados peligrosamente impredecibles que pueden ofrecer a

los movimientos violentos acceso a armas insidiosas.

La rebeldia europea
Kupchan dice que no debemos estar preocupados por el islamismo radical,
sino por nuestros amigos del otro lado del Atlantico, que son la mayor amenaza

a la primacia americana [Hanzen, 2002].
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¢ Por qué Saddam Hussein pens6 que podia contar con el apoyo europeo? La
grieta trasatlantica también envalentond a otras naciones a oponerse a
Washington. El sentimiento antinorteamericano claramente continia siendo
fuerte en Europa [Berman, 2003c].

El comercio trasatlantico es fluido, muchas instituciones estan interconectadas,
y mucha historia ha sido compartida como para que el desacuerdo sobre Irak
produzca una ruptura definitiva entre Estados Unidos y Europa. Apenas las
tropas americanas comiencen a asegurar Irak, los politicos europeos que se
opusieron a Estados Unidos comenzaran a declarar que un cambio de régimen
era deseable después de todo [Berman, 2003c]. Es dificil imaginar un retorno al
status anterior.

Es cierto, como muchos argumentan, que Estados Unidos no puede “andar
solo”. Los Estados Unidos necesitan aliados y actuar en concierto con ellos.
Esto no significa que la politica exterior de Estados Unidos al perseguir su
interés quedaran sujetos al veto de los politicos en Berlin o Paris, que estan
preparados a jugar la carta antiamericana para propodsitos electorales
domésticos. De hecho, el debate sobra la guerra en Irak representa una
hendidura en las relaciones entre Europa y Estados Unidos obligando a pensar
sobre las relaciones en la Europa de posguerra [Berman, 2003c].

La desaparicion de la amenaza soviética miné la tradicional racionalidad de la
guerra fria en las relaciones trasatlanticas. Durante los '90 la OTAN vy otras
instituciones buscaron nuevas auto-definiciones, sin mucho éxito. La guerra de
Irak ha elevado esa crisis subyacente a la superficie. Es importante recordar
que no fue Estados Unidos quien quebrd el espiritu del multilateralismo. Fue
Alemania —ya unificada y no dependiente de la proteccion americana contra el
Ejército Rojo- la que adoptd una posicion desafiante: no participaria en una
guerra en Irak aun si las Naciones Unidas la sancionaban.

Esta dimision alemana del status de la organizacién internacional tiene la
ventaja de la franqueza. En retrospectiva esta claro que ningun argumento
podria haber sido capaz de convencer a Francia y su voto por la Resolucién
1441. El multilateralismo en la forma de las Naciones Unidas fue dafado

porque los paises europeos lo usaron como vehiculo para detener la tarea
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norteamericana mas que para desarmar a lrak. “La hipocresia del llamado
europeo al multilateralismo americano es evidente” [Berman, 2003c].

Europa no habla con una sola voz, y la futura politica americana debe tomar en
cuenta las profundas diferencias dentro de Europa que erupcionaron en el
contexto de la crisis de Irak.

De gran interés es la division entre lo que se llama la vieja y la nueva Europa,
como lo dijo Ronald Rumsfeld (esto es, entre la Europa occidental dominada
por Francia y Alemania y los ex estados socialistas de Europa Central y
Oriental).

Que Francia y Alemania hayan establecido una alianza de facto con Rusia solo
ha exacerbado la inquietud en las nuevas democracias del este, que perciben
una entidad centro-europea dominante que busca consolidar un centro que
tiene al este y a Espafia como periferia continental.

Reconstruir las relaciones trasatlanticas significa reconocer las complejidades
intra-Europeas, mas que enfocar solamente en los dos grandes Estados que
definen la “vieja Europa”. La alternativa, es no sélo la “nueva Europa” del este,
con su predisposicion a colocarse del lado de Estados Unidos como la fuerza
que termind con la Guerra Fria. Es usual pensar en la “otra Europa”, el rango
entero que involucra a los pequefios y medianos estados, que por variadas
razones, resisten el predominio franco-aleman- no solo en el este, sino también
en el sury en el norte.

A despecho de la constante celebracion de la unidad europea, importantes
diferencias culturales e institucionales dividen el continente. Es importante
construir lazos culturales con los muchos paises europeos pequefios que miran
a los Estados Unidos como su natural aliado.

Para la Europa rebelde pareciera que el propdsito de los asuntos
internacionales es “mantener a los americanos dentro, los americanos afuera y
a los americanos abajo” ya que los Estados Unidos, como la Uunica
superpotencia del mundo, proveen “the only game in town” [Hill, 2001].

Este nuevo juego europeo de “mantener a los americanos abajo” ejerce presion

sobre Estados Unidos para que piense y actue como cualquier otro pais
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europeo: “socialmente masivo, militarmente modesto y moralmente imperial”

[Hill, 2001].

Una hostilidad culturalmente inducida

Es natural desear que con un cambio de administracion en Estados Unidos la
amistad reemplace a la hostilidad. Pero es equivocado asumir que un cambio
politico eliminaria las actitudes hostiles. Por el contrario, el antiamericanismo es
un fenémeno cultural complejo que refleja asuntos problematicos en la cultura
local y profundos rasgos de competicion global [Berman, 2003b].

Para entender el significado del antiamericanismo hoy en dia, es importante
distinguir entre distintos fenémenos regionales. La hostilidad en América Latina
es resultado de una larga y problematica historia. La ocupacién norteamericana
en Japodn llevd a la irritacion acerca de algunos eventos particulares. El mundo
arabe es un tercer ejemplo. Pero la mas grande y mas antagdnica
demostracion no fue en el Cairo o Amman sino en Europa [Berman, 2003b].

El genuino epicentro del antiamericanismo hoy esta en Europa, no en el mundo
islamico. Especialmente Francia y Alemania pero también en ltalia y Espafa.
En los ultimos dos casos, los lideres politicos estan tomando un alto riesgo
politico colocandose al lado de Estados Unidos, resistiendo el
antiamericanismo de sus publicos domésticos. Uno puede explicar el pro
americanismo de los pasados estados comunistas, dado el rol de liderazgo
jugado por los Estados Unidos en la guerra fria.

El antiamericanismo reclama ser solo “anti-Bush”. Obviamente es importante
distinguir entre las criticas razonables a las politicas norteamericanas, como
parte de un vigoroso debate publico, y el animo antinorteamericano que va mas
alla de la razon. Eso es un prejuicio, inmune a objeciones racionales.

Uno puede observar tres aspectos distintos en el caracter prejuicioso de la
mentalidad antiamericana de Europa occidental. Primero, aunque el
antiamericanismo puede sefalar a los Estados Unidos, esto es primariamente
un problema de identidad local [Berman, 2003b].

Segundo, aunque al antiamericanismo se opone la politica exterior

norteamericana en nombre de sus presuntas victimas, no hay evidencia de
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ninguna solidaridad particular con esos paises anterior al compromiso
norteamericano. Tercero, como cualquier otro prejuicio, el antiamericanismo se
caracteriza por una pérdida de realidad. ElI antiamericanismo ofrece una
cosmovision ideolégica segura que no caera simplemente frente a los hechos
[Berman, 2003b].

Es cierto que la religion también juega un rol importante en las actitudes
europeas. En el auto-entendimiento americano la busqueda de la libertad
religiosa provocé la fundacion de la historia nacional. El antiamericanismo
europeo invirti6 esta historia acusando a los Estados Unidos de exceso
religioso.

Pero podemos exponer explicaciones mas contemporaneas. El actual proceso
de unidad europea tiene varias debilidades. La importancia de las viejas
identidades nacionales disminuye y la autoridad politica cambia a favor de la
Union Europea, mas alla del control local. El tan mentado déficit democratico ya
ha acontecido; la mayoria de los europeos experimentan a la Unién Europea
como un asunto burocratico, con escasos ideales o principios profundos que
puedan conmover los corazones del pueblo. Nunca mas cierto la afirmacion de
que la unidad econdmica no fomenta en lo mas minimo el sentimiento de
pertenencia a una misma comunidad politica.

El antiamericanismo ha llenado este vacio, ha llegado a ser la ideologia
europea de la hora, proveyendo un apuntalamiento emocional a la unidad
europea que no tiene nada en si misma, excepto su distancia de Washington
[Berman, 2003b].

Dado el caracter prejuicioso del antiamericanismo europeo, es ilusorio imaginar
que un cambio en la politica norteamericana podria significar un cambio en las
actitudes europeas. Mientras tanto el choque de civilizaciones trasatlanticas

esta firmemente asentado.
El Medio Oriente divide a Europa y Estados Unidos

El Medio Oriente es el area donde Estados Unidos y Europa muestran mayor

desacuerdo.
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¢ Cuando y donde los sentimientos de europeos y americanos comenzaron a
diferir nuevamente ? A comienzos de 2002 con la escalada del conflicto
palestino-israeli el Medio Oriente se convirti6 tanto en el origen como en el
catalizador de lo que amenazaba a convertirse en una espiral de
antiamericanismo europeo y de anti-europeismo americano [Garton Ash, 2003].
Hay dos componentes en el desacuerdo sobre el Medio Oriente. Una tiene que
ver con la oposicién de israelies y palestinos y sus apoyos en el ancho mundo
politico musulman. El conflicto va a adoptar un nuevo rumbo en los proximos
meses cuando se construya el muro que separara al Banco Occidental del
Estado de Israel [Garton Ash, 2003].

¢La muralla intensificara o disminuira las diferencias entre Estados Unidos y
Europa sobre Israel ? Mejorara el muro las posibilidades de que Israel y los
arabes puedan encontrar un acuerdo acerca de los palestinos de lo que
generalmente es aceptado por todos los involucrados ? Pareciera que no
[Garton Ash, 2003].

Otro desacuerdo tiene que ver con qué hacer con los paises arabes. La
amenaza del terrorismo es vista por los europeos como algo que debe ser
manejado con inteligencia y trabajo policial. La administracion Bush ve al
problema terrorista como insoluble mientras los arabes y otras sociedades
musulmanas no se modernicen, permanezcan cerradas y tengan gobiernos
corruptos y opresivos [Garton Ash, 2003].

Israel y el conjunto de asuntos relativos al mundo arabe dificiimente sean el
unico asunto en la division. Hay division mas general debida a la brecha
ideologica entre la izquierda y la derecha. Mientras la izquierda esta
ascendiendo firmemente en Europa, la derecha gobierna en Estados Unidos.
Esta division ideoldgica puede reducirse si los europeos se comprometen con
mas elementos de mercado en su economia y reducen los gastos de bienestar
social. Pero el ascenso de la edad promedio de los europeos y la consecuente
demanda de gastos para la ancianidad puede producir una solidificacion del
estado de bienestar si esta poblacibn mayor presiona por la expansion de los
programas de asistencia del gobierno [Garton Ash, 2003].
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También hay diferencias sobre el rol de las Naciones Unidas y otras
instituciones internacionales. Otro factor importante sera la extension de la
Unién Europea lo que la hara mas integrada y con mayor poder politico.

El comercio y los asuntos monetarios se volveran mas dificultosos si el euro
sigue creciendo gradualmente convirtiendose en un verdadero desafio para el
dolar. Esto ya no es como en los afios "30, ahora cada uno va en su propia
direccion derivando en un enfrentamiento entre la Reserva Federal versus el
Banco Central europeo [Hanzen, 2002].

Si bien ahora los ingleses son aliados de Estados Unidos, cumpliendo su
tradicional rol de puente con Europa, cambiaran su estrategia para cambiar la
coalicién franco-alemana hacia una triada franco-alemana-britanica. “Hacia el
2004 y seguro hacia el fin de la década, los britanicos seran uno de los

ingenieros de la integracion europea” [Hanzen, 2002].

La vision americana sobre Europa

Francia fue un poder colonial y todavia lo es mucho mas que América. Si lanzar
bombas en Puerto Rico estuvo mal, Francia ha lanzado bombas nucleares en
la Polinesia no hace mucho. “Mas de un centenar de candidatos en las
elecciones parlamentarias francesas estaban bajo investigacion criminal. Las
escuelas franceses fueron obligados a emitir “seguro contra rifias” porque los
patios de juegos se volvieron peligrosos. Las familias francesas abandonan a
sus viejos en los hospitales para poder tomarse vacaciones mas extensas”
[Goldberg, 2002].

John Lahr, un critico teatral, dijo el 12 de septiembre de 2001, refiriéndose a los
hechos del dia anterior: “Me da miedo que esa nacién siempre aprueba la
violencia y la pobreza de espiritu”. De acuerdo a Charles Pasqua, ex ministro
del interior francés: “Hay una clima general de violencia que se ha desarrollado
a través de los afios y un estilo de evolucibn americana de la sociedad
francesa”. Es un argumento familiar [Steyn, 2002].

Olivier Duhamel, un miembro socialista francés del Parlamento Europeo dice
que “estamos volviéndonos una democracia degenerada del tipo que se puede

encontrar en los Estados Unidos”. Contradiciendo estas afirmaciones la
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realidad europea nos muestra que Joerg Haider saco el 29% de los votos en
Austria, Le Pen el 17% en Francia, el Partido del Pueblo danés (anti musulman)
saco el 12%. Mientras tanto el “extremista” Buchanan sacé en la eleccion
presidencial del 2000 sélo un 0,42% de los votos.

En los dias inmediatamente posteriores al 11 de septiembre, cuando las
mujeres musulmanas americanas estaban temerosas de dejar sus hogares,
sus vecinos tomaron precauciones en solidaridad y montaron guardia en la
puerta de las mezquitas mientras las mujeres americanas usaron la hejab en
solidaridad con sus hermanas musulmanas. En tanto la policia de Berlin
recientemente avisé a los judios que no salieran en publico vistiendo la “kipa” o
alguna marca que identificara su fe [citado por Steyn, 2002].

Los europeos todavia no han tomado nota del gran cambio que ha tomado
lugar en la politica exterior norteamericana. Seria facil ponerle fecha 11 de
septiembre, a partir de los ataques terroristas, pero va mucho mas atras. Las
primeras notas de este leitmotiv anti americano ocurrieron durante la crisis
bosnia de 1993-1995 [walker, 2002].

Sefiales mas antiguas pueden datar de los ‘80s, relativas a las sanciones
contra los conductos de gas siberianos y la “Guerra de las Galaxias”. Muchos
diplomaticos europeos desempolvaron estos argumentos junto con la denuncia
al reaganismo y el “tipo de excesos esperables de los politicos provinciales
americanos”. Las criticas europeas en aquel entonces abrigaban la esperanza
de que las crueldades de Reagan serian domesticadas por el establishment de
la politica exterior: el departamento de Estado, el Concejo para las Relaciones
Exteriores y las paginas de opinién y los editoriales del New York Times y el
Washington Post [Walker, 2002].
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Anexo 8 — El liderazgo brasilefio [Emmerich, 2003]

Brasil, uno de los paises mas extensos del mundo, es la décima economia del
mundo y cuenta con una poblacion de 184 millones de habitantes.

En la ultima década, sobretodo durante el gobierno de Cardoso, se esforzé por
consolidar un liderazgo regional, insistiendo en la necesidad de unificar las
posturas de politica exterior latinoamericana frente a las crecientes presiones
comerciales y politicas de Estados Unidos y la Unién Europea.

Juan Tokatlian afirma que “Brasil empieza a jugar en dos planos: en un plano
regional, busca afirmar su preponderancia en la region en asociacion con el
Mercosur y particularmente con la Argentina, mientras que en otro,
simultaneamente, quiere ser un actor internacional”®*.

La idea de liderar América del Sur quedd plasmada en septiembre de 2000,
cuando Fernando Enrique Cardoso convocd a una reunion de presidentes de
América del Sur para discutir la situacion politica futura.

El presidente Lula continda con la misma politica intentando afianzar el
liderazgo de Brasil en América del Sur para dificultar los esfuerzos
norteamericanos de articular negociaciones bilaterales con los paises
latinoamericanos en forma individual.

Brasil trata de liderar el proceso de apertura de mercados emergentes nuevos.
India y China fueron los primeros destinos que el presidente Lula Da Silva visitd

junto con empresarios brasilefios.

846 E] gran hermano del Norte, Ana Gerschenson, La Nacién, 20 de junio de 2004.
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Anexo 9 — La politica antidrogas de la administracion demdcrata

Segun Mathea Falco en 1995 el 85% de los norteamericanos respondid que la
prioridad numero uno de la politica exterior norteamericana debia ser “detener
el flujo de drogas” [Falco, 1996]. Aunque durante el gobierno de Clinton se
efectuaron muchos recortes presupuestarios a los programas de asistencia al
exterior, pero los votantes se opusieron a que se recortaran las partidas
destinadas a los programas de erradicacion y prohibicion que tienen como
objetivo detener el flujo de drogas desde el exterior. Los programas antidroga
representan el 20% del total de la asistencia de USA a América Latina,
mientras hace diez afos eran el 3%.

Por razones histéricas los norteamericanos creen que otros paises son
responsables de los problemas que Estados Unidos tiene en materia de
drogas. Al aprobarse las primeras leyes antidrogas a comienzos del Siglo XX,
las drogas se asociaban a grupos de inmigrantes y minorias. El opio con los
trabajadores chinos, la cocaina con los negros y la marihuana con los
mexicanos. Se consideraba que las drogas eran una amenaza foranea a la
estructura social, moral y politica americana. En la actualidad esta vinculacion
entre drogas y extranjeros obliga a un uso de la diplomacia, la coercion, el
dinero y la fuerza militar para detener el ingreso de drogas.

El enfoque adoptado indica que si el ingreso de drogas se eliminara por
completo, las leyes de mercado provocarian un alza de precios y se reduciria el
consumo. Seria la medida mas efectiva para disminuir el abuso de drogas en
USA.

Este enfoque tiene un gran atractivo politico. Culpar a los extranjeros ofrece
blancos convenientes al enojo publico. Que los agricultores extranjeros
detengan el cultivo parece mas sencillo que intentar reducir el consumo en
USA. Esta politica fue puesta en practica tanto por republicanos como por
demdécratas. Asi lo hicieron Richard Nixon, Gerald Ford y Jimmy Carter, que
implementaron programas de erradicacion y sustitucion de cultivos, sobre todo

en Turquia y México.
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El éxito de estos programas fue limitado y breve. La produccion se expandio en
otras regiones para satisfacer la demanda en USA. Aparecieron el Triangulo
Dorado (Birmania, Laos y Tailandia) y la Media Luna del sur asiatico
(Afganistan, Iran, Pakistan). Para 1983 México era de vuelta un importante
abastecedor de heroina.

El presidente Reagan trato de sellar las fronteras contra el flujo de drogas. Su
sucesor republicano siguié la misma politica.

Al principio el Departamento de Defensa se opuso a la propuesta del Congreso
de incorporar personal militar en la lucha contra el narcotrafico. Pero al
enfrentar una fuerte reduccion presupuestaria a raiz de la disolucion de la
URSS, el Departamento de Estado mediante la proteccion de algunos
programas amenazados y la reclasificacién de otros, consiguié hacia 1991
capturar la mayor parte de los 2.000 millones de doélares del presupuesto de
drogas.

Clinton respaldé el énfasis de sus predecesores en restringir el suministro de
drogas. Pero en el Congreso expresaron escepticismo sobre la eficacia de esta
lucha. En 1993 un informe del CNS concluyé que la prohibicion habia
fracasado en contener el flujo de cocaina. La CNS sostenia que detener las
drogas en la produccion era mejor que la prohibicion del ingreso. La
subvencion de programas para el control de narcéticos en el extranjero
descendid de U$S 660 millones en 1992 a U$S 330 millones en 1994. EI
gobierno pidié un aumento de partidas para el presupuesto fiscal 1995, pero el
Congreso se negd. El Parlamento habia aprobado la Estrategia Andina®’ del
presidente Bush y le habia dado U$S 2.200 millones en 1989. Pero la
conclusion fue que no existian indicios de que los niveles de cocaina hayan
cambiado. Gastamos cada vez mas en helicopteros, vehiculos, policia, ejército
y armamento sin tener programas de soluciones econdémicas comprensivas.

El Congreso criticé al gobierno de Clinton por haberse alejado de la politica de
prohibicion®®. En 1995 la Camara de Representantes disolvio la ONDCP, la

oficina encargada de desarrollar la estrategia antidrogas del gobierno, aunque

847 Ayuda a Bolivia, Colombia y Perti para reducir las actividades ilicitas de drogas.

848 Clinton se inclind por politicas de interdiccion de cultivos en la regién andina en vez de centrarse en el Caribe,
Centroamérica y México. Esta inclinacion fue criticada por el Congreso que insistia con la prohibicion del ingreso de
drogas a través de las fronteras.
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luego fue restituida a un tercio de su presupuesto. El entusiasmo del Congreso

por la interdiccion de cultivos, no se hizo extensivo a los programas

alternativos.

Los que critican al Congreso achacan la causa del fracaso a la falta de

recursos y sostienen que los recortes presupuestarios dificultaron los esfuerzos

del gobierno. Otros culpan a Clinton por abandonar la politica de prohibicion de
ingreso via Caribe, México y Centroamérica a favor de eliminar la produccién
en Bolivia, Colombia y Peru.

El problema subyacente no es de caracter operativo. Mas recursos y mejor

implementacion no van a garantizar que los esfuerzos por controlar el

suministro de drogas provoquen un aumento de precios en Estados Unidos.

Los motivos son otros:

1. La economia del narcotrafico atenua la reduccion del suministro. El costo de
cultivar drogas es bajo y los agricultores reciben fuertes incentivos para
adaptarse a las condiciones de cambio.

2. El numero de paises productores aumentd en las ultimas décadas. La
cocaina se cultiva en otros paises ademas de Bolivia, Peru y Colombia; las
amapolas crecen en todo el mundo; Colombia también produce heroina®?;
Estados Unidos produce gran cantidad de marihuana.

3. Los cultivos de drogas constituyen el principal sostén de numerosos paises
pobres, donde los campesinos no disponen de muchas alternativas. Asi
sucede en los paises del Caucaso®’ y en los paises andinos. El éxito
obtenido en Turquia en los '70 no ha sido repetido. El unico ejemplo exitoso
es Tailandia, donde el crecimiento econdmico proporciond mas incentivos
que el cultivo de opio. Ahora importa opio de Birmania para satisfacer la
demanda local.

4. Estados Unidos consume un porcentaje bajo de la producciéon mundial de
drogas. En 1993 consumian un 4% de la produccién mundial de heroina; un
33% de la produccion mundial de cocaina; produce el 50% de su

produccion anual de marihuana.

849 Colombia no cultivaba amapola, base del opio, que se usa para la heroina, antes de 1991.
850 En Kirguiztan el PBI per capita es de U$S 610 en 1994; una libra de opio rinde U$S 400 en los mercados locales.
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5. La mayor parte de la produccion extranjera de drogas se consume en otros
paises, muchas veces donde se cultiva. El consumo de drogas es creciente
en Europa Central y Europa del Este (OMS). Aun cuando la demanda en
Estados Unidos disminuyera, los proveedores cuentan con numerosos y
dinamicos mercados en todo el mundo.

6. La demanda de drogas de USA puede ser cubierta por un area de cultivo
pequefia y transportada en pocos aviones. La reduccién del flujo de drogas
en USA es dificil por sus fronteras extensas y por la baja cantidad
involucrada.

7. La estructura de precios del mercado de drogas limita el impacto de los
programas de prohibicion y control del suministro desde los paises
productores. Las ganancias se obtienen en la venta callejera final y no en
los campos de produccion de amapola o coca. El costo de cultivo,
refinamiento y transito constituye apenas al 12% del precio minorista. Si
Estados Unidos redujera el ingreso de cocaina a la mitad, el precio
aumentaria solo un 5%. La prohibicién de ingreso es mucho menos efectiva
que la coaccion de la ley en la calle.

Es momento de concentrarse en la idea de que cualquier politica exitosa radica

a nivel nacional interno. Las caidas mas agudas en el consumo se produjeron

cuando la disponibilidad de drogas aumentaba rapidamente, porque puede

aumentar la concientizacién publica sobre la nocividad de las drogas. Pero este
proceso ya no existe en la actualidad, cuando se considera que las drogas no

son tan perjudiciales como en el pasado.

La politica de certificacion

Por ley el presidente norteamericano debe certificar si los principales paises
productores y/o de transito de drogas (determinado por el Departamento de
Estado) han cooperado con Estados Unidos o han tomado medidas por
iniciativa propia para cumplir las metas de la Convencion de Naciones Unidas
sobre la Lucha contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas (1988). El requerimiento de certificacion fue introducido como

enmienda a la Ley de Ayuda Extranjera de 1961.
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En 2001 no fueron certificados Birmania y Afganistan; Haiti y Camboya fueron
certificados “por interés nacional’. Colombia y México recibieron certificacion
total. 14 de los paises incluidos en la lista son de América Latina y el Caribe.

' se ha

La certificacion norteamericana sobre la cooperacion antidrogas65
convertido en elemento de discordia en las relaciones interamericanas. En el
afo 2000 el presidente Fox transmiti6 a Bush su disconformidad con esta
politica. Rand Brees, el Secretario Adjunto para Asuntos Internacionales de
Narcoéticos y Cumplimiento de la Ley, dijo que “cualquier cambio en el proceso
de certificacion tendra que convencer a Estados Unidos de que sus objetivos
en la lucha contra el narcotrafico bien se pueden cumplir incluso de una mejor
manera.

Estados Unidos dice que la politica de certificacion no es una imposicidon
unilateral de las normas y requerimientos de Estados Unidos. Pero hay dudas
sobre si el proceso es “consensuado’. Cada afo la embajada de Estados
Unidos en cada pais “principal” emite una nota explicando la decisién de
certificacion del afio anterior y estableciendo los parametros para el nuevo ano.
Luego los paises deben responder a los parametros de Estados Unidos y
delinear una estrategia a fin de cumplir con los requerimientos
norteamericanos. Brees dice que “antes de la meta del 1° de marzo hemos
visto varios paises introducir legislacion, aprobar leyes, erradicar cultivos, y
capturar esquivos jefes del narcotrafico. La fecha no es casualidad. Estos
paises saben que sus acciones afectan las decisiones de certificacion del
presidente. También saben lo que Estados Unidos espera de ellos”. Esta no
parece ser la descripcion de un proceso “consensuado”.

Existen varios proyectos en el Congreso que buscan cambiar o eliminar la
certificacion, es probable que el mecanismo unilateral no va a ser eliminado en
el corto plazo. La CICAD (Comision Interamericana para el Control del Abuso
de Drogas), dependiente de la OEA ha desarrollado un Mecanismo de

Evaluacion Multilateral (MEM) que examina el desempenio individual y colectivo

81 | a politica de certificacion dictamina respecto al acuerdo de los paises con la politica antidrogas de Estados
Unidos. En ese sentido es una politica de intervencidn en los asuntos internos de otros paises. Dado que la politica de
certificacion forma parte de la Ley de Ayuda Extranjera, implica la suspension de ayuda directa no humanitaria o
votos automaticos de Estados Unidos contra préstamos o subsidios para estos paises en los bancos de desarrollo
multilaterales. La adopcidn de politicas por iniciativa propia en el marco de la Convencién de Naciones Unidas no
modifica la situacion, porque tal Convencidn pauta una politica afin a los intereses norteamericanos.
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en asuntos relacionados con el narcotrafico. Brees dijo que le MEM “supone un
marco consensuado para el genuino intercambio de ideas como asi también la
critica evaluacion y recomendacion para tomar medidas”. Este proceso podria
potencialmente transformar el proceso de certificacion en un anacronismo.
Pero también sostiene Brees que en cualquier mecanismo que suplante a la
actual certificacion Estados Unidos debera tener temporalmente la facultad de
descertificar o sancionar paises individuales utilizando los estandares del
proceso actual.

John Walters, director de la ONDCP dijo en junio de 2004: “estamos
encaminados hacia el logro de drasticas reducciones en la produccion de
cocaina en Colombia, con la consecuencia disminucion en la oferta total de
dicha droga en el mundo... El desafio al que nos enfrentamos consiste en
mantenernos en curso y asegurar el éxito que se percibe cercano”.

Desde los ’80 la politica norteamericana intenté reducir la oferta mediante la
restriccion a la produccion y el transito. Asi procuraban una reduccién en la
cantidad de droga disponible en USA como para producir una suba en el precio
y una baja en la pureza del producto.

El precio mas alto del producto generaria una disminuciéon en el consumo.
Hasta ahora el saber convencional indicaba que buscar reducir el consumo
mediante el aumento del precio no generaria grandes resultados, ya que los
consumidores no son sensibles a las variaciones de precio. Pero hoy los
analistas coinciden en que si son sensibles al precio. Un aumento de un 1%
generaria una reduccion en el consumo de entre un 0,2% y un 1%.

En este momento los precios mayoristas y minoristas en USA se encuentran en
su nivel mas bajo, mientras que la pureza se encuentra en su punto mas alto
de la historia.

La prueba, basada en el precio, indica que la oferta de cocaina y heroina sigue
siendo fuerte en Estados Unidos.

La baja de precios se produjo en los momentos en que USA mostré gran
preocupacion por detener la oferta de drogas, tanto fuera como dentro del pais.
De pas6 de 42.000 detenidos en 1980 a 480.000 en 2002 por delitos relativos a

drogas dentro de USA. El incremento demografico de la poblacién carcelaria
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por drogas es 40 veces mayor que el crecimiento demografico de la poblacién
de USA en general. Se buscaba reducir la disponibilidad de drogas y generar
un efecto de disuasion sobre el consumo. Pero ese no fue el resultado
obtenido. “El efecto incapacitante que produce el encarcelamiento de un
vendedor de drogas es practicamente nulo”®°2.

Del mismo modo, el aumento en el gasto destinado al control de la oferta desde
el exterior no ha logrado la disminucién en los precios de las drogas. En 2004
USA gastd 3.600 millones de U$S en la interdiccién en los paises de origen, lo
que eleva la suma desde 1980 a U$S 45 mil millones.

Sin embargo el gobierno del presidente Bush sostiene que “estamos a punto de
lograr un importante y permanente quiebre de la industria de las drogas ilicitas”.
Los aumentos en las erradicaciones de cultivos se traduciran en incremento de
precios en Estados Unidos. Falta ver si estos “éxitos” se traducen en una
escasez suficiente en la oferta como para producir un aumento en los precios
de la cocaina y la heroina en USA.

Los indicadores tradicionales en la guerra contra las drogas son ambiguos y
producen interpretaciones contradictorias. Las cifras anunciadas como prueba
del progreso de las actividades del control sobre la oferta de drogas pueden
interpretarse como un impasse o un empeoramiento de la situacién. Puede ser
que el aumento en las incautaciones sea un reflejo de un aumento en la
produccion y en el trafico de drogas. O que sea un reflejo del incremento en la
aplicacion de la ley y un incremento en la circulacion de drogas. Las
estadisticas en si mismas no aclaran la cuestion.

Los indicadores inducen al error de crear una imagen de progreso que se
enfrenta con la realidad que indica la abundancia continua de la oferta de
drogas. La situacion empeora cuando los organismos que tienen interés en
demostrar un éxito son los mismos encargados de compilar y presentar los
datos.

Hay dificultades adicionales a la hora de recolectar los datos:

1. Cambios en las practicas de cultivo. En Colombia los cultivadores de coca

realizan sus plantaciones en lotes mas pequenos, en sitios mas remotos, e

852 jonathan P. Caulkins, en “Lessons of the war on drugs for the war on terror”, aparecido en Countering terrorism:
dimensions of preparedness”, Cambridge, MA: MIT Press, 2003.
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intercalan la coca con otros cultivos aprovechando la vegetacion mas alta
para ocultarla de la vigilancia aérea. La CIA no revela si tiene en cuenta
esta situacion. La CIA y el Depto. de Estado confian en que el publico
acepte los datos y no cuestione los métodos.

2. Cultivos de rendimiento variable. Hay mas dificultades cuando se calcula el
tamano de la cosecha y la cantidad de drogas que se obtiene como
resultado final. Las dimensiones de la cosecha varian cada afio.

3. Diversas capacidades de refinacion. La refinacién tiene todavia mas
dificultades adicionales, por las diversas técnicas de refinacidon empleadas
por los distintos grupos de narcotraficantes. Hay plantadores que cubren
sus plantas con un producto quimico que las protege de los plaguicidas;
otros han realizado inversiones en ingenieria genética que dan origen a un
nuevo tipo de planta con mayor cantidad de alcaloide; hay variedades de
coca que resisten a los plaguicidas.

Ya sabemos que un aumento en los decomisos de droga puede indicar un

aumento en la produccién o el trafico. Pero ademas debe establecerse cual es

el monto de decomisos necesario para influenciar en la oferta de droga en

USA. Para ello hay que tener en cuenta:

1. Dimensiones del desafio: Soélo se inspecciona entre un 4 y un 6% de los
21.000 contenedores que se depositan diariamente en USA. Como no se
prevé un corte drastico en este flujo de mercaderias, las estadisticas sobre
decomisos no tendran importancia como elementos de medicion del éxito
de las operaciones de control de drogas.

2. Lecciones de la historia: se afirmé que en 2003 la superficie cultivada de
coca se redujo sensiblemente frente a los estimados de 2001 y 2002. Pero
2001 fue el afo pico en cultivos y la cifra de 2003 fue apenas un 5% menor
que la de 1999. Los cultivos de Bolivia aumentaron entre 2001 y 2003,
cuando disminuian en Colombia. Ya existen evidencias de nuevas
plantaciones en Colombia que contrarrestran las disminuciones logradas

por las fumigaciones, seguin lo reconocio el presidente Uribe®®°.

853 «“Nosotros no solamente nos podemos quedar en la fumigacién, en la erradicacion, porque fumigamos en una parte
y se reproduce en otra”, El Tiempo, 6 de septiembre de 2004.
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3. Consecuencias inesperadas: la busqueda del “éxito” produjo una serie de
consecuencias negativas inesperadas:
- la campana contra el trafico de marihuana generé un desplazamiento
hacia la cocaina
- la interdiccién del trafico en el Caribe y el sur de Florida hizo que los
colombianas exportasen via México.
- La erradicaciéon de coca en Bolivia y Peru produjo el incremento de la
produccion en Colombia.
En cada caso los beneficios inmediatos fueron superados por los costos
finales.
Los indicadores tradicionales proporcionan una falsa sensacion de confianza ya
que los anuncios sobre duros golpes al narcotrafico se realizan en momentos
en que la inversion de los narcos es minima y cuando la pérdida de materia
prima se puede recuperar rapidamente. Cocaina que vale 5.000 millones de
délares en el mercado interno norteamericano no costaria mas que 50 millones
en la fase de cultivo.
La erradicacion es un duro golpe a los narcos pero el negocio no peligra, y el
quiebre de la produccién se refleja muy poco en los precios estadounidenses.
En sintesis: las pruebas afirman que los esfuerzos de control de la oferta en el
exterior contribuyen poco o nada a la disminucion de los problemas que hay en

Estados Unidos en materia de drogas.
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